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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO  

2015-2020 
 

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 

 

 

Premessa 
 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del Decreto Legislativo 6 

settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 

province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, al 

fine di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune e la misura del 

relativo indebitamento. 

 

La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del 

mandato. 

 

I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al Rendiconto 

dell’esercizio 2014, approvato con deliberazione  consiliare n. 2 del 23/03/2015 e al Bilancio 

di previsione 2015, approvato con deliberazione n. 34 del 16/07/2015. 

 

Lo scrivente Sindaco, riconfermato in occasione delle elezioni amministrative del 31 maggio 

u.s., ha sottoscritto la Relazione di fine mandato, redatta ai sensi dell'art. 4 del DLgs. n. 

149/2011, regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del Comune e trasmessa alla Sezione 

regionale di controllo della Corte dei Conti. 

 

 

PARTE I – DATI GENERALI 
 

 

 Popolazione residente al 31-12-2014: 9.370 
 

 Organi politici alla data odierna: 

 

- SINDACO: Andrea Costa - Proclamato il 31/05/2015 con delega ai LAVORI PUBBLICI, 

URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA, GESTIONI ASSOCIATE, PROTEZIONE CIVILE 

 

- GIUNTA: 

 Elisabetta Sottili (vice Sindaco) con delega all' AMBIENTE, SCUOLA, CULTURA 

 Nicola Vezzani – Assessore con delega al BILANCIO, al PERSONALE, alle PARTECIPATE 

 Simona Berni – Assessore con delega al WELFARE, COMMERCIO, ATTIVITA' 

PRODUTTIVE, PROMOZIONE DEL TERRITORIO 
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 Stefano Negri - Assessore con delega all' ASSOCIAZIONISMO, SPORT, SICUREZZA, 

DECORO URBANO 

 

CONSIGLIO COMUNALE: 

Presidente: Sindaco  

Consiglieri: 

 

CENTROSINISTRA PER LUZZARA: 

 

Visioli Roberto (Capogruppo) 

Avosani Aldo 

Sarzi Amadè Barbara 

Borioli Monica 

Ferrari Marzio 

Bonura Martina 

Peqini Mariol 

Baccuini Luisa 

 

LEGA NORD - SALVINI 

 

Sacchi Chiara (Capogruppo) 

Manfredini Andrea 

Rovani Giacomo 

Manini Gabriele 

 

 Condizione giuridica dell’Ente: 

 

L’Ente non è stato commissariato, ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUEL. 

 

 Condizione finanziaria dell’Ente: 

 

L’Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, o il 

predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243-bis e non ha mai fatto ricorso al fondo di rotazione 

di cui all’art. 243-ter e 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all’art. 3- bis del D.L. n. 

174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 
 

 Sintesi dei dati finanziari: 

 

ENTRATE 
Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015   

(IN EURO) 

ENTRATE CORRENTI 

(TITOLI I + II + III) 5.443.276,11 5.340.928,09 5.715.868,55 7.283.631,25 6.776.259,73 7.369.246,70 

TITOLO 4  

657.997,17 1.033.784,95 2.022.856,08 1.410.305,94 847.969,17 3.295.000,00 

ENTRATE DA 

ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI 

CAPITALE  

TITOLO 5  

- - - 

 

- - 

ENTRATE DERIVANTI DA 

ACCENSIONI DI PRESTITI 

TOTALE 6.101.273,28 6.374.713,04 7.738.724,63 8.693.937,19 7.624.228,90 10.664.246,70 

 

La previsione 2015 comprende anche le somme reimputate a competenza 2015 a seguito del 

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, disposto con deliberazione della Giunta 

comunale n. 23 del 24/03/2015 ai sensi dell'art.3, comma 7 del DLgs. 118/2011, come modificato 

dal DLgs. 126/2014 

 

AVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE  
2010 2011 2012 2013 2014  

Vincolato 19.250,00 41.029,94 3.464,25 99.604,35 172.675,85 

Per spese in conto capitale - - 3.683,86 20.256,80 79.724,84 

Per fondo ammortamento - - - - - 

Non vincolato 12.277,85 211.751,22 28.288,09 78.234,40 152.880,55 

Totale 31.527,85 252.781,16 35.436,20 198.095,55 405.281,24 

 

 

SPESE 

 

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015 

TITOLO 1  
5.107.040,52 4.993.035,98 5.495.836,15 6.586.694,39 6.444.126,99 7.557.558,55 

SPESE CORRENTI  

TITOLO 2  

204.749,29 845.584,04 2.126.827,82 1.424.989,80 775.345,15 4.806.194,12 SPESE IN CONTO 

CAPITALE 

TITOLO 3  
637.107,73 569.870,84 368.080,70 584.798,93 403.026,55 416.350,10 

RIMBORSI DI PRESTITI 

TOTALE 5.948.897,54 6.408.490,86 7.990.744,67 8.596.483,12 7.622.498,69 12.780.102,77 
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La previsione 2015 comprende anche le somme reimputate a competenza 2015 a seguito del 

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, disposto con deliberazione della Giunta 

comunale n. 23 del 24/03/2015 ai sensi dell'art.3, comma 7 del DLgs. 118/2011, come modificato 

dal DLgs. 126/2014. 

 

PARTITE DI GIRO 

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015 

TITOLO 6  

473.360,24 446.295,21 410.633,42 414.208,10 402.268,64 1.031.800,00 ENTRATE DA SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI  

TITOLO 4  

473.360,24 446.295,21 410.633,42 414.208,10 402.268,64 1.031.800,00 SPESE PER SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI 

 

 Equilibrio di parte corrente 

 

  

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015 

Totale titoli (I+II*III) 

delle entrate 
5.443.276,11 5.340.928,09 5.715.868,55 7.283.631,25 6.776.259,73 7.369.246,70 

Spese titolo I 5.107.040,52 4.993.035,98 5.495.836,15 6.586.694,39 6.444.126,99 7.557.558,55 

Rimborsi prestiti parte 

del titolo III 
637.107,73 569.870,84 368.080,70 584.798,93 403.026,55 416.350,10 

Differenza di parte 

corrente 

-         

300.872,14 

-                                         

221.978,73 

-                                        

148.048,30 
112.137,93 

-                                               

70.893,81 

-                    

604.661,95 

Avanzo/Disavanzo 

amm. applicato spesa 

corrente/Copertura 

disavanzo (E) 

-             

5.000,00 
- - 17.288,09 78.234,40 133.642,43 

Entrate diverse destinate 

a spese correnti - 

proventi da Permessi di 

costruire (F) 

179.997,88 244.136,78 148.809,42 - 80.625,00 112.500,00 

Fondo pluriennale 

vincolato (FPV) di parte 

corrente 

- - - - - 358.519,52 

Plusvalenze da 

alienazione immobili 

applicati a spese per 

rimborso prestiti (tit.3) 

ex art.1, comma 66 

L.311/2004 (G) 

254.000,00 - - - - - 

Entrate correnti 

destinate a spese 

di investimento (H) 

- 41.540,00 - - - - 
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Entrate diverse utilizzate 

per rimborso quota 

capitale mutui/prestiti 

(I) 

- - - - - - 

Saldo di parte corrente 

(D+E+F‐G+H+I) 
128.125,74 -19.381,95 761,12 129.426,02 87.965,59 0,00 

 

 Equilibrio di parte capitale: 

 

  

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015 

Entrate titolo IV 657.997,17 1.033.784,95 2.022.856,08 1.410.305,94 847.969,17 3.295.000,00 

Plusvalenze da 

alienazione immobili 

applicati a spese per 

rimborso prestiti (tit.3) 

ex art.1, comma 66 

L.311/2004  

254.000,00 - - - - - 

Entrate titolo IV 

destinate a spese correnti 

- proventi da Permessi di 

costruire  

179.997,88 244.136,78 148.809,42 - 80.625,00 112.500,00 

Entrate titolo V - - - - - - 

Totale titoli (IV+V) 223.999,29 789.648,17 1.874.046,66 1.410.305,94 767.344,17 3.182.500,00 

Spese titolo II 204.749,29 845.584,04 2.126.827,82 1.424.989,80 775.345,15 4.806.194,12 

Differenza di parte 

capitale 
19.250,00 - 55.935,87 - 252.781,16 - 14.683,86 - 8.000,98 - 1.623.694,12 

Entrate correnti destinate 

ad investimenti 
- 41.540,00 

 
- 

  

Utilizzo avanzo di 

amministrazione 

applicato alla spesa in 

conto capitale  

- 19.250,00 252.781,16 14.683,86 20.256,80 605.000,00 

Fondo pluriennale 

vincolato (FPV) di parte 

capitale 

- - - - - 1.018.694,12 

SALDO DI PARTE 

CAPITALE 
19.250,00 4.854,13 0,00 0,00 12.255,82 - 
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 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo: 

 

 
Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Riscossioni (+) 4.687.924,36 4.632.183,42 5.197.528,70 6.236.146,26 6.114.723,09 

Pagamenti (-) 4.825.281,54 5.287.463,44 5.172.679,06 5.636.937,26 5.236.031,57 

Differenza 
-         

137.357,18 

-         

655.280,02 
24.849,64 599.209,00 878.691,52 

Residui attivi (+) 1.886.709,16 2.188.824,83 2.951.829,35 2.871.999,03 1.911.774,45 

Residui passivi (-) 1.596.976,24 1.567.322,63 3.228.699,03 3.373.753,96 2.788.735,76 

Differenza 289.732,92 621.502,20 
-          

276.869,68 

-         

501.754,93 

-         

876.961,31 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 152.375,74 -    33.777,82 - 252.020,04 97.454,07 1.730,21 

 

 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

Risultato di amministrazione di 

cui: 

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Vincolato 19.250,00 41.029,94 3.464,25 99.604,35 172.675,85 

Per spese in conto capitale - - 3.683,86 20.256,80 79.724,84 

Per fondo ammortamento - - - - - 

Non vincolato 12.277,85 211.751,22 28.288,09 78.234,40 152.880,55 

Totale 31.527,85 252.781,16 35.436,20 198.095,55 405.281,24 

Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO NO 

 

 Patto di Stabilità interno 
 

Nell’annualità 2014 l’ente ha rispettato e puntualmente certificato gli obiettivi del patto di 

stabilità interno, pertanto nell’annualità 2015 non è soggetto ad alcuna sanzione. 

Per il quadriennio 2015-2016-2017-2018, ai sensi dell’art. 31 della L. 283/2011 e della Tabella 

allegata al D.L. 78/2015,  gli obiettivi lordi del patto di stabilità sono i seguenti:  

Anno 2015 =  290.638,00 

Anno 2016 = 312.517,00 

Anno 2017 = 312.517,00 

Anno 2018 = 312.517,00 
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 Evoluzione indebitamento dell’Ente: 
 

  

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015 

Residuo debito 

finale  
6.262.550,23 5.692.679,39 5.324.598,69 4.739.799,76 4.336.773,21 3.920.423,11 

Popolazione  

residente  

  

9.133 9.222 9.303 9.354 9.370 n.d. 

Rapporto tra residuo 

debito e popolazione 

residente 

685,71 617,29 572,35 506,71 462,84 n.d. 

 

 Rispetto del limite di indebitamento: 

 

  

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015 

Incidenza  

3,68% 3,54% 2,06% 2,21% 2,11% 0,83% 
percentuale attuale degli 

interessi passivi sulle 

entrate correnti (art. 204 

TUEL) 

 

 Anticipazioni di cassa: 

 

L’Ente non ha in corso alcuna anticipazione di cassa. 

 

 Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

 

L’Ente non ha in corso, né ha mai avuto in passato, alcun contratto relativo a strumenti derivati 

 

 Conto del patrimonio in sintesi. Anno 2014 

 

Attivo  Importo   Passivo   Importo  

Immobilizzazioni immateriali 146.920,18 
Patrimonio 

netto 
11.695.028,61 

Immobilizzazioni materiali 19.338.210,86 
  

Immobilizzazioni finanziarie 2.174.294,48 
  

rimanenze - 
  

crediti 5.309.138,70 
  

Attività finanziarie non 

immobilizzate  
Conferimenti 9.625.081,82 

Disponibilità liquide 1.533.176,19 debiti 7.181.629,98 
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Ratei e risconti attivi 
 

Ratei e risconti 

passivi 
- 

Totale 28.501.740,41 Totale 28.501.740,41 

 

 Conto economico in sintesi. 

 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO IMPORTO 

A)   Proventi della gestione 6.599.607,01 

B)   Costi della gestione di cui: 7.141.026,35 

       quote di ammortamento di esercizio 804.579,68 

C)   Proventi e oneri da aziende speciali e 

partecipate: 245.454,50 

       utili 258.877,50 

       interessi su capitale di dotazione 0 

       trasferimenti ad aziende speciali e partecipate  13.423,00 

D.20)  Proventi finanziari 796,22 

D.21)  Oneri finanziari 61.257,32 

E)   Proventi e oneri straordinari   

       Proventi 563.816,66 

              Insussistenze del passivo 237.695,35 

              Sopravvenienze attive 326.121,31 

              Plusvalenze patrimoniali 0 

       Oneri 283.307,94 

              Insussistenze dell'attivo 103.729,88 

              Minusvalenze patrimoniali 0 

              Accantonamento per svalutazione crediti 0 

              Oneri straordinari 179.578,06 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO    -75.917,22 

 

 Riconoscimenti debiti fuori bilancio. 

 

Nel quinquennio 2010 – 2014 l’Ente non ha riconosciuto alcun debito fuori bilancio ai sensi degli 

artt. 191 e 194 del T.U.E.L. 

 

 Spesa per il personale. 
 

Tabella riepilogativa dei vincoli di rispetto della spesa del personale: 

 

 

Consuntivo 

2010 

Consuntivo 

2011 

Consuntivo 

2012 

Consuntivo 

2013 

Consuntivo 

2014 

Previsione 

2015 

Importo limite di spesa (art. 

1, c. 557 e 562 della L. 

296/2006) 

1.793.241,15 1.615.682,98 1.542.067,92 1.502.233,70 1.542.067,92 1.542.067,92 
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Importo spesa di personale 

calcolata ai sensi dell’art. 1, 

c. 557 e 562 della L. 

296/2006 

1.615.682,98 1.542.067,92 1.502.233,70 1.470.330,40 1.446.353,78 1.522.189,27 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI SI 

Spese correnti 5.107.040,52 4.993.035,98 5.495.836,15 6.586.694,39 6.444.126,99 7.557.558,55 

Incidenza delle spese di 

personale sulle spese 

correnti 

31,64% 30,88% 27,33% 22,32% 22,44% 20,14% 

 

PARTE III – Rilievi degli organismi esterni di controllo 
 

 Rilievi della Corte dei Conti. 

 

Attività di controllo: nel corso dell’anno 2013 e dell’anno 2014 l’ente NON è stato oggetto di 

deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità 

contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005. 

 

Attività giurisdizionale: l’ente NON è stato oggetto di sentenze nell’anno 2014. 

 

 

 Rilievi dell’Organo di revisione: 

 

nel corso dell’anno 2013 e dell’anno 2014 l’ente NON è stato oggetto di rilievi relativi a gravi 

irregolarità contabili. 

 

Parte IV – Società partecipate. 

 

Elenco delle società che risultano controllate, collegate e partecipate alla data di inizio 

mandato, quota di partecipazione e risultato di esercizio al 31/12/2013. 

 

Ragione sociale Quota di partecipazione Risultato economico 2013 

S.a.ba.r. S.p.A. 
12,85 % 1.232.929,00 

Sabar Servizi Srl 
12,85 % 175.193,00 

Lepida S.p.A. 
0,0028% 208.798,00 

Infrastrutture Fluviali Srl 
1,61% 7.439,87 

Iren SPA 
0,1217% 80.554.000,00 

Agac infrastrutture Spa 
1,0733% 1.934.603,00 

Piacenza infrastrutture Spa 
0,4293% 281.966,00 
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CFP Bassa Reggiana s.c.r.l. 
12,90% 6.270,00 

Agenzia Locale per la Mobilità 

e Trasporto SRL 
0,68% 53.826,00 

 

Altri organismi partecipati 

 

Ragione sociale Quota di partecipazione Risultato economico 2013 

Fondazione Dopo di Noi 
12,97% 544,27 

Fondazione “Un Paese” 

100,00% 26.407,00 

Azienda Intercomunale Servizi 

alla Persona – Progetto Persona 31,99% 1.990,00 

 

 

Consorzio ACT Azienda 

consorziale trasporti) 0,68% 2.895,00 

ACER (Azienda casa Emilia 

Romagna) 1,40% 1.354,00 

 

Luzzara, lì 04/08/ 2015 

 

 

     Il Sindaco 

 

 (F.to Andrea Costa) 

 

 


