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1. Premessa

Il contesto nel quale le iniziative e le stratedigorevenzione e contrasto alla corruzione sondtatdoe
guello disegnato dalle norme nazionali ed intemraali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni Unite contro la corrugipn
adottata dal’Assemblea generale dellO.N.U. il @&tobre 2013 con la risoluzione numero 58/4. La
suddetta Convenzione prevede che ciascuno statmadebborare ed applicare delle efficaci politiche
mirate non solo alllaumento dei controlli e all'smimento delle pene conseguenti a comportamenti
corruttivi, ma anche all’adozione di misure diretita prevenzione della corruzione, e quindi alla
promozione dell’integrita nelle attivita pubblicke®n lo scopo di evitare il manifestarsi di comparéenti
corruttivi.

Il 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha ap@to la legge n. 190 avente ad oggétisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Eildgjalita nella pubblica amministrazioneLa legge in
guestione e stata pubblicata sulla G.U. 13 noveribi, n. 265 ed € entrata in vigore il 28 novembre
2012.Tale legge prevede una serie di incombenze permgblica amministrazione, tra cui la stesura di
un PTPCT (Piano Triennale di Prevenzione della @one e della Trasparenza) oltre alla nomina del
Responsabile della prevenzione della corruzione.

L’atto di indirizzo per l'applicazione della norniz in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza € il Piano Nazionale Anticorruzione AP Noredisposto ed approvato dallANAC, come
previsto dalla legge 190/2012.

Fanno da importante corollario alla legge n. 19028nche i seguenti e successivi atti normativi:

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 3Ribrdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédie pubbliche amministrazioni”;

- D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39Dfsposizioni in materia di inconferibilita e incomifibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gs@ gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 noveenp012, n. 1907;

- d.P.R. 16 aprile 2016, n. 6Régolamento recante codice di comportamento de2ndienti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto lstativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Importanti innovazioni sono state apportate dagsd.l97/2016 («Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della colwue, pubblicita e trasparenza, correttivo delggke 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativonddzo 2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7 deligge 7
agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazidelee amministrazioni pubbliche»):

- e stato novellato I'art 10 del d.lgs 33 del 201&wvedendo I'accorpamento tra programmazione
delle misure di prevenzione della corruzione e mognazione della trasparenza, a cui verra riservzda
specifica sezione dell’ unico documento denomiri&iano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza” (PTPCT).

- e stato sostituito l'art. 1, co. 6, della I. 190120 il quale oggi prevede che@ comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti possonoraggrsi per definire in comune, tramite accordi ai
sensi dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1990,241, il piano triennale per la prevenzione della
corruzione, secondo le indicazioni contenute nahBinazionale anticorruzione»

In riferimento al punto sopra I' Anac, con delibel@ 831 del 2016 di approvazione del PNA 2016, ha
previsto la possibilita, per le Unioni di Comuni,pedisporre un unico Piano triennale di Prevemzio
della Corruzione (a cui si unisce la sezione nedatilla Trasparenza) non solo in relazione alleifum e
servizi gia delegati dai Comuni all’'Unione, ma aacklativamente a quelli rimasti in capo ai singuiti
comunali.
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Alla luce di quanto sopra, I'Unione Pedemontananfesmse e i comuni di Collecchio, Felino,
Montechiarugolo, Sala Baganza e Traversetolo toestii I'Unione suddetta, hanno approvato e
sottoscritto una convenzione per la gestione deliie Associato Anticorruzione con la nomina di un
unico Responsabile Anticorruzione e Trasparenza.

L'art. 6 del decreto legge n. 80 del 09/06/2021n{ecconvertito dalla legge 113/2021) prevede che la
pubbliche amministrazioni con piu di 50 dipendatgbbano approvare, entro il 31 gennaio di ogni anno
il “Piano integrato di attivitd e organizzaziond?IQO). Si tratta di un piano di durata triennaleg ohe
deve essere aggiornato annualmente, che ha ladidal

- assicurare la qualita e la trasparenza dell’aftiaihministrativa;
- migliorare la qualita dei servizi ai cittadini dealmprese;
- procedere alla costante e progressiva semplifioazilei processi.
Il PIAO reca due tipologie di contenuti:
- i primi si riferiscono alle politiche di gestioneldoersonale e di sviluppo organizzativo;

- i secondi riguardano la trasparenza, le politicheodtrasto alla corruzione e la digitalizzaziore d
servizi.

Il PIAO, pertanto, avra contenuti trasversali dmgiessano l'intera struttura organizzativa deliéea che

Si sovrappongono ai contenuti di altri strumentipdogrammazione, tra cui il PTPCT. Con appositi
decreti e infatti prevista l'abrogazione degli agé@menti relativi ai piani i cui contenuti sono
riconducibili al nuovo PIAO.

Il Ministero per la pubblica amministrazione hatduta posticipato la scadenza per I'obbligatoria
adozione del PIAO, inizialmente fissata a fine gear2022, a 120 giorni dopo il termine di approoas
del bilancio.

Inoltre, secondo la bozza del decreto in fase adeziil capitolo dedicato al contrasto della cowoe e
alla trasparenza avra gli stessi contenuti oggvigtieper il PTPCT, per il quale ad oggi vige areor
I'obbligo di approvazione entro fine gennaio 2022.

Pertanto, il presente PTPCT descrive la strateg@ourasto alla corruzione dell’'Unione Pedemontana
Parmense e costituira la base per la stesura debriRIAO.

2.1l concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 si inquadra nel solco della ntkraanternazionale in tema di lotta alla corruzaon
nella quale si & progressivamente imposta la stk prevenzione accanto allo strumento della
repressione della corruzione.

Tale legge non fornisce la definizione del concdttoorruzione cui si riferisce, tuttavia tale cetto non
puo essere circoscritto alle sole fattispe¢extico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31fer del
Codice penale €orruzione per l'esercizio della funzidhecorruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio” e “corruzione in atti giudiziafi.

La Convenzione ONU e le altre Convenzioni interanali ratificate dall’ltalia definiscono la corruxie
come ‘tomportamenti soggettivi impropri di un pubbliconzionario che, al fine di curare un interesse
proprio 0 un interesse particolare di terzi, assufoaconcorra all’adozione di) una decisione pubdllic
deviando, in cambio di un vantaggio (economico mahedai propri doveri d'ufficio, cioe dalla cura
imparziale dell'interesse pubblico affidatogli

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 ha spiegato che
il concetto di corruzione della legge 190/2012 coenge tutte le situazioni in cui, nel corso ddiVét
amministrativa, si riscontfiabuso da parte d’un soggetto pubblico del potartui affidato al fine di
ottenere vantaggi privatiLa legge 190/2012 e il PNA 2013 estendono laomidi corruzione a tutti i
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delitti contro la pubblica amministrazione, sanatrdal Titolo Il Capo | del Codice penale, e adiog
situazione in cui, a prescindere dalla rilevanzanape venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privdelle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dell’'azione amministrativa ab externo, sia che wd®ne abbia successo sia nel caso in cui rimanga
livello di tentativo.

3.L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpdodi autorita anticorruzione alla Commissiores p
la valutazione, l'integrita e la trasparenza dah@ministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eastatstituita con quella dhutorita nazionale
anticorruzione(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atator
di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, sézve forniture (AVCP) e ne ha trasferito compitiugmzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione.

La missiondellANAC puo essere individuata nellgprevenzione della corruzione nellambito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgpa controllate anche mediante l'attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonamédiante I'attivita di vigilanza nell’ambito deontratti
pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settatella pubblica amministrazione che potenzialmente
possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando oehtempo di aggravare i procedimenti con ricadute
negative sui cittadini e sulle imprese, orientandmmportamenti e le attivita degli impiegati puicbl
con interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella isise attualmente espressa e quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di colledmone nell’ambito delle amministrazioni pubbliche

al contempo aumentare [l'efficienza nell'utilizzollelerisorse, riducendo i controlli formali, che
comportano tra l'altro appesantimenti procedurali @ fatto aumentano i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadimier le imprese.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi camp
e funzioni, tra i quali 'adozione dei Piani NazadnAnticorruzione (PNA).

4. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed ampril Piano nazionale anticorruzione (PNA). Con il
PNA, 'ANAC fornisce indicazioni alle pubbliche ammmstrazioni ai fini delladozione dei Piani
Triennali di Prevenzione delle Corruzione e dellasparenza (PTPCP).

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto #hfivo 97/2016, ha stabilito infatti che il PNA
costituisce “un atto di indirizzo” al quale i sog@@bbligati devono uniformare i loro piani trieandi
prevenzione della corruzione.

Il primo PNA che e stato adottato da ANAC e il PIRB13 (deliberazione ANAC n. 72 del 11/09/2013),
che é stato seguito da un Aggiornamento 2015 euoranPNA 2016 e infine dagli Aggiornamenti PNA
2017 e PNA 2018 (deliberazione ANAC n. 1074 annb30
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Mentre con il nuovo PNA 2019, approvato con deBbA&NAC n. 1064 del 13/11/2019, I'Autorita ha
riformato le parti generali dei precedenti PNA eghgnamenti, gli approfondimenti dei primi PNA
mantengono ancora oggi la loro validita.

[ 2021 é l'ultimo anno di validita del PNA 2019%manto dovrebbe essere rilasciato da ANAC un nuovo
PNA; tuttavia, con una nota del 14/10/2021, 'ANAfA reso noto che il consiglio, nella seduta del
21/07/2021, e intervenuto sul PNA ma “in considenaz delle profonde e sistematiche riforme che
interessano i settori cruciali del Paese, e prmmiessi quello della prevenzione della corruziomgiello

dei contratti pubblici, ha ritenuto per il momermtolimitarsi, rispetto allaggiornamento del PNA %
2021, a fornire un quadro delle fonti normative edled delibere sopravvenute e rilevanti rispetta all
originaria approvazione del piano triennale”.

5.1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione per la Trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzierper la trasparenza e il soggetto cui spettalegee,
I'elaborazione del PTPCT (Piano Triennale per lavEenzione della Corruzione e della Trasparenza
dell’'ente).

La legge 190/2012 precisa che la stesura del PTR@T pud essere affidata a soggetti estranei
allamministrazione, il che implica che il RPCT @egssere una persona che opera all'interno dadl'ent
ne ha una profonda conoscenza sia della strutttganizzativa, sia dei processi decisionali, sia dei
possibili profili di rischio.

I RPCT degli enti associati nel Servizio Unificaanticorruzione (comuni di Collecchio, Felino,
Montechiarugolo, Sala Baganza, Traversetolo ed hinedemontana Parmense) € il Dott. Filippo Botti,
titolare di Posizione Organizzativa.

Il Responsabile e stato designato fino al 31/12326éh decreto del Presidente dell’'Unione Pedemantan
Parmense n. 7 del 21/05/2019, fino al 31/12/2021 decreto del Presidente dell’'Unione Pedemontana
Parmense n. 19 del 31/12/2020 e fino al 31/3/2@22decreto del Presidente dell’'Unione Pedemontana
Parmense n. ... del ...

La figura del responsabile anticorruzione € staggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto l'incarico di pessabile della prevenzione della corruzione eadell
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéiv

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@13, di ‘Determinazione degli indicatori di anomalia
al fine di agevolare lindividuazione di operaziospbspette di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica anmistrazion&, secondo una condivisibile logica di
continuita fra i presidi di anticorruzione e articlaggio, prevede che nelle pubbliche amministnaizil
soggetto designato comeyéstoré delle segnalazioni di operazioni sospette possacaere con il
responsabile anticorruzione

Per gli enti locali e rimasta la previsione chestzlta ricada, di normd, sul segretario. Tuttavia,
considerata la trasformazione prevista dalla lejg4/2015 della figura del segretario comunale, il
decreto legislativo 97/2016 contempla la possébilit affidare I'incarico anche atlirigente apicalé.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo ess#gsignato un titolare giosizione organizzativa

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaop&rghe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima.
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Il d. Igs. 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segralalt’'ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in matermaealienzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciallorgano di indirizzo e al Nucleo di
Valutazione fe disfunzioni inerenti all'attuazione delle misuire materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tra
le misure organizzative, da adottarsi a cura degjani di indirizzo, vi siano anche quelle diretig
assicurare che il responsabile possa svolgeémubd delicato compito in modo imparziale, al nipada
possibili ritorsiont..

Pertanto secondo ’'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’'unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutur

Infatti, il Responsabile del Servizio Anticorruzermssociato dell’Unione Pedemontana Parmesise
avvale dell’ausilio del comitato dei segretari (qgmsato dai Segretari Generali dei singoli Enti) blaeil
compito di:

a) dare conto al Responsabile del Servizio dell’affattattuazione delle misure che ciascun
segretario € tenuto a verificare nel proprio emsothpetenza;

b) proporre I'adozione di possibili ulteriori o divermisure;

c) coadiuvare il Responsabile sia nella fase iniziggg I'armonizzazione dei piani finalizzata alla
redazione di un unico documento, sia durante Vigtiper ottimizzare le azioni da portare avanti.

Inoltre ogni Ente dovra fornire supporto al Resdnile individuando un referente che dovra svolgdere
seguenti attivita:

a) raccogliere la documentazione pervenuta allEnterextte relativa alla tematica in questione, e
conseguente trasmissione al Servizio Associato,l’aealisi e conseguente predisposizione di misure
idonee;

b) garantire un flusso corretto e tempestivo delleorimiazioni cartacee e dei dati raccolti nei
confronti del Servizio Associato Anticorruzione;

C) proporre al Responsabile del Servizio Associatpetsonale da sottoporre a formazione e/o
aggiornamento.

d) inserire i dati nel proprio sito Istituzionale sotte direttive del Responsabile del Servizio
Associato.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdraupporto del responsabile discende anche didigari
e rilevanti competenze in materia @ictesso civicbattribuite sempre al responsabile anticorruzidake
decretoFoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione della comugi e della
trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupacai di ‘riesamé delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013
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Il decreto delegato 97/2016, sempre per raffortargaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione al’ANAC di tutte leeVentuali misure discriminatorigposte in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimento alell
sue funzioni, mentre in precedenza, era previssadaalazione della soleeVocd.

I PNA 2019, come pure gia faceva il PNA 2016, glatea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un
“dovere di collaborazioriedei dipendenti nei confronti del responsabilei@rtuzione, la cui violazione
e sanzionabile disciplinarmente e indica il dovieedipendenti di rispettare il PTPCT.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoe lEoia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPCT sussista la responsabilitigdivziale e per omesso controllo, sul piano digtipé,

se il responsabile anticorruzione non € in gradprdvare ti aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalit& di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT.

| dirigenti rispondono della mancata attuazioneledehisure di prevenzione della corruzione, se |l
responsabile dimostra di avere effettuato le dowdenunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’'osservanza del piano anticorruzione.

Inoltre il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segralalt’'ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in matermaealienzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciallorgano di indirizzo e al Nucleo di
valutazione le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza

Con la linea guida n. 177 del 19/02/2020nee guida in materia di Codici di comportamentelle
amministrazioni pubblicie, TANAC ha stabilito che la predisposizione dmldice di comportamento di
ogni amministrazione spetti al RPCT. Sempre al RRLIEgge assegna inoltre il compito di curare la
diffusione e l'attuazione sia del PTPCT che del iCedli Comportamento (. 190/2012, art. 1, co. 10 e
d.P.R. 62/2013, art. 15, co. 3).

Nel corso dell’'anno 2021, pertanto, il RPCT dellibime Pedemontana Parmense ha riscritto il Codice di
Comportamento degli enti facenti parte dell’'Uniooc@ne meglio illustrato nella Parte 1, paragréf@.2

del presente PTPCT. Il nuovo codice € in fase gr@amzione da parte dei competenti organi degli ent
facenti parte del’Unione Pedemontana Parmense.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeamaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle del Nuclewatiitazione, al fine di sviluppare una sinergiagla
obiettivi di performance organizzativa e I'attuamodelle misure di prevenzione. A questo proposito
ANAC, con il PNA 2019, sottolinea I'esigenza di nemere distinti il ruolo del RPCT da quello dei
componenti del Nucleo di valutazione, esigenza a@siderare soprattutto per gli enti locali di pieco
dimensioni.

Al fine della comunicazione tra RPCT e Nucleo dut@zione, la norma prevede:

1. la facolta al Nucleo di valutazione di richiededer@sponsabile anticorruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell’attivita di camito di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche al Nucleo Hitazione la sua relazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta.

6. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzioe e della Trasparenza (PTPCT)

La legge 190/2012 impone l'approvazione &ehno triennale di prevenzione della corruziofmggi
Piano triennale di prevenzione della corruziandella TrasparenzaTPCT).



Unione Pedemontana Parmense - Servizio AssoAiatioorruzione e Trasparenza

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmapone all'organo di indirizzo politico lo scherda
PTPCT che deve essere approvato ogni anno en8d gennaio. Tale termine e tuttora confermato,
sebbene il PTPCT andra a confluire nel nuovo Plédne gia descritto in premessa.

Per gli enti locali, la norma precisa chepiano € approvato dalla giuntaarticolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016).

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentipiogrammazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016roponé che tra gli obiettivi strategico operativi dilea
strumento Yengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPCT
al fine di migliorare la coerenza programmaticaefficacia operativa degli strumefiti

L’Autoritd, come prima indicazione operativa in eedi PNA 2016, proponedf inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmo della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

6.1. Il processo di approvazione del PTCPT e il sumaricamento sulla piattaforma ANAC

Tutti gli enti ricompresi nel Servizio Anticorruzie Associato dell’'Unione Pedemontana Parmense hanno
approvato nel 2014 il Piano Triennale di prevengidella corruzione, oltre ai Piani per la Traspasen
per il periodo 2014/2016 e i successivi aggiornamdiali documenti sono pubblicati sui siti Web dei
singoli enti alla sezione Amministrazione Traspé&een

Dal 2016, come gia precisato, € il ResponsabileauAinticorruzione del Servizio Associato a proporre
all’'organo di indirizzo politico dell’'Unione, perapprovazione, (ovvero la Giunta come specificato
dall'articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto id&divo 97/2016) lo schema di PTPCT.
Successivamente le giunte dei singoli Comuni aatiqmiendono atto, a loro volta, del Piano.

Per I'elaborazione di questo Piano sono stati adiny seguenti attori interni alle Amministrazioni
coinvolte:

— Le Giunte Comunali e la Giunta dell’'Unione PederaoatParmense

— Il Responsabile del Servizio Associato Anticorrungo

— | segretari generali degli enti coinvolti

— Dirigenti e Titolari di P.O. degli enti coinvolti.

In particolare con Dirigenti e P.O., per I'elabaoae del piano 2020-2022, si erano tenuti diversontri
operativi suddivisi per settore dove sono statetrgis collettivamente le schede di mappatura dei
processi. Tali incontri hanno consentito di cos&ue schede in base alle competenze ed esperinza
chi, quotidianamente, gestisce i processi decifiialegli enti. Le schede suddette, contenenti ariehe
misure specifiche di prevenzione, potevano essgggedte a modifiche e integrazioni in corso d’armo,
sequito di ulteriori confronti con dirigenti e P.@teressati.

Nel corso degli anni 2020 e 2021, a causa dell'gerera pandemica da Covid-19, non é stato possibile
ripetere lo stesso tipo di incontri tra DirigeRi,O. e RPCT, ma lo scambio di informazioni & coguen
avvenuto e ha consentito di migliorare ulteriorneelat strategia di prevenzione degli enti assodaihti
Servizio Anticorruzione dell’Unione Pedemontanan®eamse.

Il nuovo comma 8 dell’'articolo 1 della legge 19QI20prevede che il PTPCT debba essere trasmesso
al’ANAC mediante il caricamento su una piattaforordine sul sito istituzionale ANAC.

I RPCT degli enti associati nel Servizio Unificatanticorruzione (comuni di Collecchio, Felino,
Montechiarugolo, Sala Baganza, Traversetolo ed héniBedemontana Parmense) ha provveduto alla
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registrazione e all’accreditamento su tale piattafy implementata da ANAC nel corso dell’anno 2020,
per permettere allANAC di analizzare i dati e ®&T di:

- Migliorare la conoscenza dei requisiti metologiiti pnportanti per la costruzione del PTPCT;
- Monitorare nel tempo i progressi del proprio PTPCT;

- Conoscere gli sviluppi passati del PTPCT,;

- Monitorare l'attuazione del PTPCT;

- Produrre la relazione annuale, importante strumdntoonitoraggio dal quale deve emergere una
valutazione del livello di attuazione delle misagmntenute nel PTPCT.

I RPCT dell’'Unione Pedemontana Parmense ha praxeeal caricare sulla piattaforma ANAC il PTPCT
2020-2022 e il PTPCT 2021-2023, con lindicazionetutte le misure di prevenzione adottate e dei
risultati del relativo monitoraggio. || Responsahiila inoltre predisposto le apposite Relazioni ahrsul
monitoraggio, scaricandone i files direttamentdadpiattaforma ANAC e inviandoli in data 15/03/2021
(per il PTPCT 2020-2022) e in data 12/01/2022 (P PCT 2021-2023), quindi entro i termini indicat
da ANAC, all'OlV e agli organi di amministrazioneltiUnione e dei 5 Comuni.

Sulla piattaforma ANAC, le misure di prevenzionélalecorruzione vengono suddivise in “misure
generali” e “misure specifiche”.

Le misure generali sono trasversali a tutte le aiegschio e a tutti i settori di attivita deglne, e
riguardano i seguenti ambiti:
- Codice di comportamento;
- Rotazione ordinaria e straordinaria del personale;
- Conflitto di interessi (inconferibilita, incompaitiita, incarichi extra-istituzionali;
- Whistleblowing;
- Formazione;
- Trasparenza,
- Pantouflage;
- Commissioni e conferimenti di incarichi in casacdndanna;
- Patti d’'integrita.
All'atto del caricamento del piano anticorruzioneogni amministrazione sulla piattaforma ANAC
occorre indicare se € prevista I'applicazione delisure generali di prevenzione della corruzionéde
varie tipologie.
Nella fase di caricamento dei dati del monitoragtgiattaforma e predisposta in modo tale da dove
rendere conto dei risultati dell’applicazione di misure.

Le misure specifiche sono suddivise, sulla basa tipblogia, in misure di:
- Controllo;

- Trasparenza,

- Definizione e promozione dell’etica e di standardamportamento;

- Regolamentazione;

- Semplificazione;

- Formazione;

- Rotazione;

- Disciplina del conflitto di interessi.

All'atto del caricamento del Piano sulla piattafe;noccorre elencare le misure specifiche adottate
suddividendole per tipologia e, all'interno dellevatse tipologie, suddividendole per aree di rischi
generali e specifiche.



Unione Pedemontana Parmense - Servizio AssoAiatioorruzione e Trasparenza

Le aree di rischio generali sono quelle previstéAleegato n. 2 del PNA 2013 (approvato con delide
CiVIT 72/2013), integrate dall’aggiornamento al PI2B815 (approvato con determinazione ANAC n. 12
del 28/10/2015) e dall'Allegato 1 del PNA 2019a6 le seguenti:

Area di rischio generale- Acquisizione e progressione del personale

Area di rischio generale- Affidamento di lavori, servizi e forniture

Area di rischio generae - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato fetestinatario

Area di rischio generale- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatari
con effetto economico diretto ed immediato pee#tihatario

Area di rischio generale- Gestione delle entrate, delle spese e del pationon

Area di rischio generale- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Area di rischio generale- Incarichi e nomine

Area di rischio generae - Affari legali e contenzioso

Le aree di rischio specifiche sono state individugdl Servizio Anticorruzione interno e sono
le seguenti:

Area di rischio specifica— PROCEDIMENTI RELATIVI AL PERSONALE
(GESTIONE BUONI PASTO, PROCEDIMENTI DISCIPLINARI,RASFERTE,
RIMBORSO ONERI Al DATORI DI LAVORO)

Area di rischio specifica- PROCEDIMENTI DEMOGRAFICI (PROCEDIMENTI
ANAGRAFICI, ELETTORALI, STATO CIVILE, DENUNCIA ANIMALI
DOMESTICI)

Area di rischio specifica— PROCEDURE VARIE UFFICIO TECNICO (ORDINANZE
IN MATERIA DI VIABILITA', STRUMENTI URBANISTICI, ESPROPRI E
SERVITU' COATTIVE, VALUTAZIONI IMPATTO AMBIENTALE)

Area di rischio specificc — PROCEDIMENTI DI VARIA NATURA
(SEGNALAZIONI E RECLAMI, ASSICURAZIONI/RICHIESTE REARCIMENTO
DANNI, PRESTITO/DONAZIONI DI OPERE D'ARTE, ATTIVITA
LIBERALIZZATE, GESTIONE INDEBITAMENTO)

Area di rischio specifica — CONTROLLO SU ORGANISMI CONTROLLATI,
PARTECIPATI, VIGILATI E SU ENTI PUBBLICI ECONOMICI

Come descritto nel PTPCT 2021-2023, il Servizioiéarruzione Unificato dell’Unione Pedemontana
Parmense ha predisposto le schede per il monitarasggondo quanto richiesto dallANAC tramite la
piattaforma web.

Questo documento e stato approvato con deliberazietia giunta dell’Unione Pedemontana Parmense
n. del e successivamente ratificato deliberazioni delle giunte comunali degli enti
coinvolti elencate sotto:

- Comune di Collecchio — DGC n.
- Comune di Felino — DGC n.

- Comune di Montechiarugolo — DGC N. DEL
- Comune di Sala Baganza — DGC n.

- Comune di Traversetolo — DGC n

Il PTPCT viene inoltre pubblicato, entro un meskatdozione, sul sito istituzionale di ogni Entecéate
parte dellUnione Pedemontana Parmense, Amrhinistrazione trasparerite “Altri contenutf,
“Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti rimanggubblicati sui suddetti siti unitamente a quedgli
anni precedenti.
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Parte 11
ANALISI DEL CONTESTO
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PREMESSA

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la @im indispensabile fase del processo di gestiohe de
rischio e quella relativall'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni ssage a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dell'amministrazione a causaedell
specificita dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di dinamiehsociali,
economiche e culturali, 0 a causa delle carattehistorganizzative interne (ANAC determinaziond 2.

del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tadisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

La scelta dellUnione Pedemontana Parmense e dgqueicomuni che la compongono di associare il
servizio Anticorruzione e di predisporre un unicbPET, nasce dalla consapevolezza di una sostanziale
uniformita di contesto che, pur con alcune peciiarcontraddistingue l'intero territorio coinvolto
Trattasi infatti di cinque comuni contermini, calldi territorialmente nella fascia pedemontanapehp
chilometri dal capoluogo di Provincia (Parma), nitsén uno dei distretti industriali piu forti delostro
Paese.

1. EMERGENZA SARS-COVID 19

I 2020 é stato I'anno d’ inizio della crisi pandieanprovocata dal virus Sars-Covid.19 e che anogo
caratterizza e affligge la comunita internaziondiel dicembre 2020 e iniziata la campagna di
vaccinazione: si tratta di un risultato scientifictienuto con largo anticipo rispetto ai tempi mddi
realizzazione di un vaccino, stimati ordinariamefie a 10 anni (fonte Humanitas di cui al segudinte
https://www.humanitas.it/news/quanto-tempo-ci-vuoég-avere-un-vaccino/). Tuttavia, a quasi due anni
dall'inizio della crisi pandemica, la non completapertura vaccinale della popolazione e le mutazieh
Covid -19 dalle quali si generano nuove varianbingono ancora forte preoccupazione circa i tempi di
una piena ripresa economica e sociale nonché tdehai ad una vita socio-culturale ai livelli prestr
Anche i Comuni facenti parte dell’'Unione PedemoatBarmense sono stati profondamente segnati dall’
epidemia da Covid- 19. Dai dati degli Uffici di 8aCivile dei 5 Comuni, &€ emerso un forte aumergo d
decessi registrati nel 2020 rispetto al 2019.

2. LAVORO DA REMOTO (“SMART WORKING?)

Anche nel corso del 2021, come nell’anno 2020pmseguenza dell'emergenza sanitaria da COVID-19 e,
al fine di assicurare la continuita dell'azione anigtrativa, gli enti appartenenti all’'Unione Pedamtana
Parmense hanno adeguato l'operativita dei profsci tlamite il ricorso al lavoro da remoto, nanliti via

via imposti dai decreti emanati per far fronteatiergenza pandemica.

3. CONTESTO ESTERNO

Si é ritenuto opportuno inserire la descrizione dmhtesto esterno partendo dal livello regionaks, p
avere un quadro piu ampio e preciso, avendo, valatnte alla regione, dati e informazioni piu
dettagliati ed esaurienti.

3.1. Scenario economico-sociale e previsioni p&donomia regionale

Secondo Prometeia, con riferimento agli “Scenarigpeconomie locali” dello scorso ottobre, per il
2021 si prevede una rapida ripresa del prodotesnietiordo regionale (+6,5 per cento) che
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proseguira anche nel 2022, seppur su ritmi pitesuutt (+3,8 per cento). A fine 2022 'Emilia-Romagn
avra completamente recuperato e superato il lindgldPil del 2019. Resta di fondo la questione che
attraversa l'intero Paese, quella di una cresogsasizialmente ferma da 20 anni.

Dal punto di vista settoriale e il settore dellstcozioni, sulla spinta degli incentivi alla ristiwrazione
edilizia, a registrare I'incremento maggiore coa grescita stimata per il 2021 superiore al 20cpeato;
molto bene anche I'industria che dovrebbe aumernkalr&0,5 per cento, mentre per il terziario si
prevede un incremento del 4,2 per cento.

Nel corso del 2020 la pandemia ha determinato lidedl’'occupazione di quasi 59mila unita,
corrispondente a una flessione del 2,9 per cegpetio all’'anno precedente. A fine 2021 si dovrebbe
registrare un’inversione di tendenza, ancora p&oei numeri, +0,5 per cento per 9.700 occupati, ma
importante in quanto indice che gli effetti dellanpdemia sul mondo del lavoro sono stati minori di
guanto temuto. La ripresa dell'occupazione dovraliebustirsi nel 2022, +1,5 per cento, per recaper

i livelli pre-pandemia nel corso del 2023.

Le conseguenze negative della pandemia sul medehtavoro porteranno il tasso di disoccupaziorle ne
2022 atoccare il 6,4 per cento (6 per cento n2lp(er poi tornare a scendere.

3.2 Demografia delle imprese

Al 30 settembre 2021 le imprese registrate in Exllbmagna sono risultate 451.740. Rispetto alla
stessa data del 2020 sono aumentate di 1.226 Qi per cento. L'incremento rilevato appare
abbastanza ampio e risulta il primo dalla fine2@11.

Questo incremento conferma l'efficacia delle misateodotte a sostegno della base imprenditoriale.
La base imprenditoriale regionale si € ridottagrieoltura, in misura sensibilmente piu contenuta
nell'industria e solo minimamente nel commercionine la tendenza positiva e derivata dal rapido
incremento nelle costruzioni e dalla crescita Ireeate meno rapida, ma molto piu consistente, titeva
nel complesso dei servizi diversi dal commercie ghulta la piu ampia degli ultimi dieci anni.

Le condizioni economiche delle imprese sono pegigore proiezioni della Banca d’ltalia indicano un
calo significativo dei livelli di redditivitd. Norgiante il rinvio dei piani di investimento, la riebta di
fondi € aumentata in misura marcata, da un latspeédisfare il fabbisogno di liquidita dovuto aladei
flussi di cassa, dall'altro per costituire riseqecauzionali in un quadro di incertezza sulle petisve
economiche. Le misure di intervento pubblico hanonsentito di fronteggiare 'emergenza e soddisfare
in ampia parte la domanda di liquidita. Ne e conggegun aumento dei livelli di indebitamento cui ha
fatto riscontro una sensibile espansione dei déposi

3.3 Mercato del lavoro

Le stime provvisorie aggiornate al terzo trime&021, elaborate da ISTAT nell’ambito della nuova
rilevazione delle forze di lavorol, indicano in EexiRomagna 2,021 milioni di occupati, 93 mila mers
in cerca di occupazione e 752,6 mila persone uwaiti eta lavorativa.

Se si prende in considerazione la media dei prenirimestri del 2021, 'occupazione media

regionale € in crescita dello 0,7 per cento rigpalia media dei primi nove mesi del 2020 (14,0amil
occupati in piu), ma risulta essere ancora inferar2019 (-2,0 per cento). Le persone in cerca di
occupazione sono in calo di 7,7 mila unita (-6,Aqento) rispetto al medesimo periodo dello scorso
anno. Nel Il trimestre 2021 il tasso di occupagi@agionale (15-64 anni) é stimato al 69,8 peraant
crescita di 2,2 punti percentuali rispetto ad uncaprima. Rispetto al Il trimestre dello scorsman
migliora sia il tasso maschile (stimato nel 2027@&/6 per cento) sia quello femminile (62,9 pertogn
ma solo il primo ha raggiunto e superato il livefice-Covid. Se si prende invece in considerazibne i
tasso medio nei tre trimestri dell'anno, il recupeispetto al dato 2019 non é stato ancora raggiogt
dagli uomini né dalle donne.

Nella media dei primi tre trimestri dell'anno ilstso di disoccupazione statistica complessivo € pari
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al 5,4 per cento (3,8 per cento per i maschi @&rZento, per le femmine).

In termini di cassa integrazione, anche nel 202jukssi totalita delle ore autorizzate fa riferingent

alla ‘causale Covid-19’ introdotta nella primave@20 nell’ambito della CIG ordinaria, CIG in deroga
FIS.

Sebbene il volume complessivo di ore autorizzaderisultato finora inferiore al dato 2020, il flasdi

CIG e FIS dei primi nove mesi del 2021 resta conngrgmpiamente superiore al dato 2019 (pre-Covid) e
anche al 2010, che fino alla pandemia aveva rappta® il picco della serie storica regionale.

A livello settoriale, circa il 58,4 per cento detlee di CIG e FIS autorizzate finora, ha interessat

imprese del terziario.

3.4 Settori produttivi

3.4.1 Settore primario

La consistenza delle imprese attive nei settoliagdgicoltura, caccia, silvicoltura e pesca cordirau
seguire un pluriennale trend negativo, che si @ gjgermente alleviato negli ultimi dodici mesifide
settembre la base imprenditoriale regionale ertitaita da 54.216 imprese, pari al 13,5 per cemto d
totale delle attive, si e quindi ridotta di 632tan(-1,2 per cento) rispetto allo stesso mese dethoso
anno.

3.4.2 Settore secondario

Per la produzione industriale emiliano-romagnoR01 si € aperto con I'avvio di una fase di
recupero che ha reso possibile nel terzo trimasiperare il livello di attivita dello stesso trinresdel
2019 del 3,3 per cento. Nel complesso dei primenmesi del 2021, la produzione e salita del 11t5 pe
cento rispetto all’'anno precedente e il livellattivita é risultato inferiore a quello del 2019sdio il 2,3
per cento.

Sulla base dei dati del Registro delle impresanj@ese attive dell'industria in senso stretto

regionale con sede in Emilia-Romagna a fine setterd®21 risultavano 43.717 (pari al 10,9 per cento
delle imprese attive della regione), con una sdesilecelerazione della tendenza negativa che si é
fermata a -0,5 per cento (-224 imprese), pari aimm degli ultimi tre anni.

L’occupazione nell'industria, misurata attraverstati dell’'Inps e relativa al periodo luglio 2020-
giugno 2021, si chiude con una media di 491.34&#id®.518 in meno (-1,3 per cento) rispetto ai 12
mesi precedenti.

Gli stimoli introdotti a sostegno del settore del@estruzioni hanno reso possibile I'avvio nel primo
trimestre del 2021 di un recupero andato poi acaetl e consolidandosi, tanto che nei primi noveime
dell’'anno si € registrato un notevole incrementiovdume d’affari a prezzi correnti rispetto alltesso
periodo del 2020 (+6,3 per cento). Tra gennaidtersdre il livello di attivita e risultato inferiera quello
dello stesso periodo del 2019 del solo 2,1 perocent

A fine settembre 2021 la consistenza delle impatisee nelle costruzioni € risultata pari a 66.459
unita, con un incremento di 1.211 imprese (+1,9ceato) rispetto allo stesso periodo del 2020r&Biet
del quinto segno consecutivo di crescita tendeazlelle imprese attive delle costruzioni dopo piu d
dieci anni di incessante riduzione .

3.4.3 Commercio e turismo

Al 30 settembre 2021, le imprese con sede in regeoattive nel complesso del commercio e della

riparazione di autoveicoli erano 87.823, il 21,9 pento della base imprenditoriale. Rispetto admumo
prima la loro consistenza € diminuita di solo 1B pPer cento (-173 unita), ma negli ultimi dieci asine
ridotta di 8.889 imprese (-9,2 per cento).

Il macro settore aggrega tre realta abbastanzaseivea loro. Il commercio al dettaglio e quella do
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maggiore numero di imprese (42.986). Importantvate come negli ultimi dodici mesi abbia registrat
un lieve incremento delle imprese (+0,4 per cehl®5 unita), a fronte della consistente riduzioaked
base imprenditoriale vissuta negli ultimi dieci ann

Il settore del commercio & stato messo a dura pdalia restrizioni della pandemia e dai mutamenti d
comportamento dei consumatori, con la perdita®ll®addetti (-2,3 per cento).

Relativamente allandamento congiunturale dellediten nonostante gli effetti della pandemia abbiano
pesato ancora sensibilmente sul primo trimestiéadab, nel secondo si € avviata una fase di ci@sgi
tra gennaio e settembre, le vendite a prezzi cordeqli esercizi al dettaglio in sede fissa detfiia-
Romagna hanno messo a segno una sensibile rip#€aper cento) rispetto all'analogo periodo del
2020. Questa ha permesso un parziale recuperdatosg® stesso periodo del 2019 e di limitare la
perdita residua al 4,4 per cento.

| primi nove mesi del 2021 si sono chiusi con uméewole crescita del commercio estero italiano e
regionale che non solo ha recuperato il calo redstnel 2020, ma riporta un aumento a valore tispe
al’omologo periodo del 2019.

Sullandamento dei dati del comparto turistico leagio in maniera determinante la diffusione della
pandemia da CoVid-19 che ha considerevolmententalie I'industria turistica per una notevole parte
dell'anno e I'ha, comunque, fortemente condizionala restante parte. Di conseguenza, lI'industria
turistica regionale chiude i primi nove mesi de22@on una stima (realizzata secondo le metodologia
appena descritta) di 44,5 milioni di presenze,umeanto del +27,8 per cento rispetto ai circa 34|Bbm
registrati nel 2020, ma con una flessione del -dOcento rispetto ai 54,9 milioni del 2019, ultigrono
prima dello scoppio della pandemia da CoVid-19.

3.5 Credito.

Secondo i dati della Banca d’ltalia aggiornati abse di settembre i prestiti bancari sono
aumentati negli ultimi dodici mesi del 3,1 per @em crescere sono maggiormente gli impieghi
verso le imprese, 4,3 per cento, mentre quelliaradle famiglie hanno registrato un incremento
dell'1,4 per cento. In sensibile aumento anchepodéi di imprese e famiglie consumatrici, +10,5
per cento. In calo rispetto al passato il tassaleaterioramento del credito, mentre risulta in
aumento il tasso di ingresso delle nuove sofferenze

La lenta marcia verso il miglioramento rispettaedibrti criticitd innestate dalle crisi degli anni
2008-2011 (due crisi, lo ricordiamo, generate dablami e squilibri finanziari) sembrava essersi
arrestata nel primo semestre 2019.

Su questa situazione si sono innestate le pesameguenze economiche generate dal diffondersi
a livello globale della pandemia da Sars-Cov-2 ph®, differentemente da quanto successo per
le crisi sopra citate, sono state fronteggiate aniera celere ed energica sia tramite la politica
monetaria dalla BCE sia tramite la politica fiscakgpansiva dei singoli governi europei (e, in
prospettiva, della stessa Commissione tramiteojramma Next Generation EU).

(Eonti:
» Rapporto sull’economia regionale 2021 — a cura d&ntro Studi e monitoraggio del’economia
di Unioncamere Emilia-Romagna
» Economie regionali — I'economia del’Emilia-Romagna- Rapporto annuale n. 8 edizione
giugno 2021 — Banca d’Italia)
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3.6 Situazione economica del Comune di Collecchio

I Comune di Collecchio e 'immediato intorno soceratterizzati da una significativa presenza dvitdteconomichefra le quali spiccano alcune attivita che si
importanti riferimenti dei settori trainanti deltenomia locale. Si evidenziano, fra queste, letaed| settore agroalimentare (la trasformaziongdmodoro, |z
filiera del prosciutto, i prodotti tipici agroaliméari, la lavorazione del latte), il settore medcarcon particolare riferimento all'ingstria per i macchinari d
settore agroalimentare, i servizi terziari e cetiitgalcolo e, non certo da ultimo per importankzsettore agricolo e le attivita di trasformazicaak esso collegate

3.7 Situazione economica del Comune di Felino

L’economia del Comune di Felino e prevalentememisata su attivita artigianali ed industriali, che@no progressivamente sviluppate negli anni. &deppiu
rilevante di esse consiste in piccole e medie isgmeranti nel settore agro-alimentare (soprattattorazione e trasformazione di carni suine,artipolare pe
la produzione di salami e prosciultti).

3.8 Situazione economica del Comune di Montechiarotp

I Comune di Montechiarugolo e I'immediato intoraono caratterizzati da una significativa presenztidita economiche, fra le quali spicca la raalel settor
agroalimentare. In particolare si emla che il Comune di Montechiarugolo si collocando la Strada del Prosciutto e dei Vini
Colli (una delle tre “strade” dei sapori promossdlalRegione Emilia Romagna che, insieme a quglgFungo Porcino di Borgotaro e a quella del @liatdi
Zibello, attraversano la provincia di Parma) edaisato un ruolo di primo piano nella sua nascita. Protagonista indiscusso dell’economia e ©
gastronomia locale € il formaggio Parmigiano-Reggjanato proprio lungo la media valle del’Enza.

3.9 Situazione economica del Comune di Sala Baganza

Il territorio comunale e caratterizzato dalla plenaa di aziende specializzate principalmente eguenti settori: attivitd manifatturieredustrie alimentari, dell
bevande e del tabacco, industrie tessili, dellgliZbnento, articoli in pelle e simili, industriaiderodotti in legno e carta, stampaetallurgia e fabbricazione
prodotti in metallo esclusi macchinari e attrezeat@iabbricazione di macchinari ed apparecchiateee altre industrie manifatturiere, riparazionestallazione
di macchine e apparecchiature, imprese non mamiiate.Dai dati dei Censimenti generali agricoltura 20i0lta presente una cinquantina di aziende agrico
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3.10 Situazione economica del Comune di Traversetol

Con riguardo allo scenario territoriale provincidl€omune di Traversetolo € in posizione pedenah¢ sulla storica ex SS 513 di Val d’Enza cheegallParm:
al Valico del Cerreto e di li innestandosi sulla@sSdel Valico del Cerreto conduce ad Auttallegando percid Emilia Romagna e Toscana. Sersiidera ch:
guest’ultima nasce ufficialmente come Strada Dudalainigiana nel XVIlI secolo, é facile comprenderome I'economia del territorio sia sempre statahte.
Oltre alla ex SS 513 di Val d’Enza, il territorioraunale di Traversetolo € attraversato anche g#idma Provinciale 45 grazie ai prolungamenti delle lin
urbane 11 e 12, il centro di Traversetolo viendegalto ogni ora alla citta di Parma.

La realta imprenditoriale Traversetolese ben srigse nel tessuto provinciale e regionale e I'ecaia locale, in confronto con i parametri nazionsdigue il
trend regionale o & addirittura migliore.
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4. SICUREZZA

4.1 Descrizione del profilo criminologico nel terriorio Emilia-Romagna

La Regione si contraddistingue per un’ottima pasigi strategica, potendo disporre di vie di comwidcee che la rendono lo snodo principale alegamento tr:
il nord e il resto del Paese.

Settima regione europea per numero di occupatseikbre manifatturiero - con 13 distretti indugdtrdastribuiti in tutte le province - anche nel ZDIEmilia
Romagna, per il quinto anno consecutivo in cresgtasomica, é risultata fortemente attrattiva pariminalita organizzata per il reinvestimentaadpitali illeciti
e I'inserimento nell’economia legale.

Talune evidenze investigative hanno disvelatocibnso a un’aggressione silente del terio, predisposta a ricercare e stabilire modalderuttive e conniven
con apparati amministrativi. Tale modello operatvouscito a consolidare un “sistema integrata”itnpreseappalti e affari, che ha costituito il perverso lus
sul quale avviare le attivita di riciclaggio e diinvestimento delle risorse illecitamente acquisitetutto semplificato dalla disponibilita di imgnditori
compiacenti - in specie nel settore edile e daipwai - le cui imprese hanno atteso al ruolo diesmo per attivita illegali, divenendo anche fumzi a rilevanti
frodi fiscali, spesso realizzate attraverso fattimai per operazioni inesistenti, rese possibill'idaeclinabile knowhow di professionisti infedeli

In tale contesto il diuturno monitoraggio delleath imprenditoriali ad opera dei Gruppi interferistituiti presso le Prefetture costituisce uncaffe strumento ¢
controllo. A risultare destinatarie dei relativiopwvedimenti - poiché riconducibili a consorterie fiose di diversa matrice criminalefigurano societa attiv
soprattutto nel settore edilizio e dei trasporti.

Significativi elementi di valutazione pervengoncclaa dalla lettura dei dati pubblicati dall’*Agenaiazionale per 'amministrazione e la destinazidaeben
sequestrati e confiscati alla criminalita organiaZariferiti al’Emilia Romagna, che illustrano oee, allo stato, nell®egione siano in corso le procedure pe
gestione di 631 immobili confiscati, a fronte di4ldgia destinati. Del pari risultano in atto le prdare per la gestione di 99 aziende, mentre 19 staiegia
destinate. Immobili con relative pertinenze, terremmprese edili, alcune strutture ricettiativita commerciali e immobiliari, rappresentaraosalcune dells
tipologie di beni sottratti alle mafie in Emilia R@agna, concentrati - in ordine quantitativo deaase - nelle province di Parma, Bologna, F@#isena, Moden
Rimini, Ferrara, Ravenna, Piacenza e Reggio Emilia.

La criminalitd organizzata di matrice ‘ndranghetistattiva principalmente nel traffico di sostarstepefacenti, nel riciclaggio, nel condizionamediappalti
pubblici, nelle estorsioni e nell’'usura - € queltee caratterizza maggiormente la geografia crireidell’Emilia Romagna.

Come emerso da numerosi impianti investigativiigplati negli anni dagli organi

inquirenti, quanto espresso discende dalla suacitapdi sfruttare i canali economici e finanziargfferti da legami con esponenti infedeli di categ:
professionali e amministratori pubbilici.

Esemplificativo il pesante condizionamento deliatd politico-amministrativa che nel 2016 ha pootallo scioglimento del comune di Brescello (RE).
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L’operazione “Aemilia” del gennaio 2015, ha fornito quadro di situazione della

‘Ndrangheta nel territorio, disvelando la pervagwasenza di soggetti appartenenti alla cosca tibQKR) “Grande Aracri” attiva a Bologna e nelleopince di
Reggio Emila, Modena, Parma e Piacenza e la cid dienfluenza sconfina anche in taluni territdeile limitrofe Lombardia e Veneto. Con riguardtaalalidita
dellimpianto accusatorio si rappresenta che ilo®ébre 2018 la Corte di Cassazione ha confernaatehtenza del 1&ttembre 2017 della Corte d’Appello
Bologna, per gli imputati che avevano scelto o abbreviato, emettendo 40 condanne definitivenengimando un totale di oltre 230 anni di reclusione.
Sempre con riferimento all’operazione “Aemilia”,t&oil profilo dell’aggressione ai patrimoni illécirileva un provvedimento di confisca, eseguitd marzo
2019, dalla Guardia di Finanza nei confronti diedsr esponenti della famiglia “Grande Aracri”, iseeuzione di una sentenza di condanna emessaCdatka di
Appello di Bologna. La misura ha riguardato benhbitiee immobili, per un valore di 40.000.000 di eur

L’operazione “Grimilde”, condotta nel giugno 2018lld Polizia di Stato tra Parma, Regdimilia, Piacenza, Bologna ed alcune zone della laomib, he
consentito di raccogliere ulteriori evidenze sulizhiamata cosca cutrese. Sono stati contestasil@dhi soggetti di primo piano deltaosca “Grande Aracri
I'associazione per delinquere di tipo mafioso, tbesione, il trasferimento fraudolento di valorintermediazione illecita e lo sfruttamento del daw, il
danneggiamento e la truffa aggravata. Contestuatneestato effettuato un sequestro preventivoaesdn, conti correnti, beni mobili e immobili.

La presenza di clan campani € riscontrata da tegapmolteplici interventi repressivi nei confronti @sponenti déh camorra presenti nel territorio region:
come pure nei riguardi di formazioni dei c.d. “dasd#, nel tempo riusciti a infiltrarsi nel mercatamobiliare e nella gestione d’'impresa, rivelandos costant
minaccia per il comparto degli appalti pubblici.

Altra presenza comprovata € quella di Cosa nostiigasa che, nonostante abbia utilizzatia, tempo, la strategia del “mimetismo”, denotaua aggressivit
nella gestione d’'impresa, privilegiando le attiwil'edilizia e del commercio.

Elementi collegati alla criminalita organizzata e, operanti nel bolognese, nel modenese @/igra - sono risultati attivi nel traffico e nelkpaccio d
sostanze stupefacenti, nel supporto logisticotaafdi e nel reimpiego di capitali illeciti.

L’azione di contrasto delle Forze di Polizia hadeviziato anche I'operativita di gruppi criminalitectoni - compartecipati anche da soggetti stranigediti allo
spaccio di sostanze stupefacenti, allo sfruttameell@ prostituzione, all’'usura e ai reati predator

L’Emilia Romagna e contrassegnata in misura consiade da molteplici e importarttiaffici di sostanze stupefacenti che assumonopsemiu, il carattere del
transnazionalita. Posto che i traffici risultan®ere prevalentemente gestiti da organizzazionnisir®, i relativi ricavi vengono reinvestiti nelraiito della
ristorazione e degli esercizi pubblici, in speaé capoluogo regionale. Al riguardo, risultano nuose le acquisizioni di attivita commerciali datpadi elenenti
stranieri, appartenenti a etnie o Paesi i cuidiitissi distinguono in Italia proprio per essereisical traffico di narcotici.

Per quanto attiene ai reati contro il patrimoniocanferma l'operativita di batterie di soggettiopenienti dalle egioni del meridione d’ltalia, dediti al
consumazione di rapine a mano armata in dannoedcies commerciali, istituti di credito e postatipnché di furgoni portavalori, con I'appoggio ldgis di
elementi corregionali residenti in loco.

Nei centri maggiormente estesi si avverte la ctastel disagio connesso alle manifestazioni dgdlga e/o degrado socambientale, legate all’esercizio de
prostituzione e dello spaccio di droga, nonchahllso di alcool, ma anche a quelle condotte autietithe e antisociali - quali danneggiamenti, iattamenti ¢
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bivacchi - che, ingenerando un profondo e diffuignsga, induce la popolazione a ritenersi “sovrasggoa scenari di “insicurezza”, anche quando
corrispondono alla reale situazione.

Nel corso del 2019, in Emilia Romagna sono stagestiete 205.999 segnalazioni riferite a delittnain decremento pari é8,9% rispetto all’anno preceden
mentre il dispositivo di contrasto operato dallezecdi Polizia é risultato in lieve decremento ipeumero di soggetti segnalati all’Autorita Giudiga (-1,4%).

| reati che maggiormente incidono sul numero totklde segnalazioni relative ai delitti commesdian®egione sono quelli predatori, anche se nebgderin
riferimento hanno registrato un generale decremento

4.2 Rischi corruzione e criminalita connessi all’emrgenza covid 19

Nelllemergenza COVID che ha caratterizzato gli #0080 e 2021 deve essere massima l'attenzionecaydkcita della criminalita organizzata di infitsianel
tessuto sano dell'economia.

L'Organismo permanente di monitoraggio ed analisrischi di infiltrazione nel tessuto sociale embeomico, istituito presso la direzione della HalZriminale
ha evidenziato i settori produttivi e commerciarso cui e rivolta I'attenzione della criminalit@yanizzata nel postlockdown: dal turismo e ristmnae ai servizi
dal settore sanitario a quello dei rifiuti, dai ¢ e scommesse alla gestione di impianti spogipalestre, alla distribuzione e comntio di generi alimentat
all'autotrasporto, all'industria manifatturierag@ella dell'energia, all'immobiliare, al commereiooleggio di autoveidi fino alla grande finanza. La modal
maggiormente pervasiva di infiltrazione nel tessetonomico si realizza attraverso l'elargiziongraistiti di denaro a titolari di attivita commetcidi piccole-
medie dimensioni in difficolta da parte di sodatiglinquenziali che mirano a subentrare nella petgpro nella gestione delle imprese piu delisformandol
in strumenti per riciclare e reimpiegare capitididiti. In questa fase e diffuso anche il fenomeledi'usura, con un ftg impatto sociale: interessando spess:
strati piu deboli della societa incide notevolmesiila percezione dal sicurezza in quanto le manifestazioni crimirgaliessa collegate sono connotate da
aggressivita. Genera inoltre effetti dannosi stdfemia creando un rapporto di dipendenza versmildo criminale ed offrendo alla malavita spazilldcito
arricchimento, reinvestimento, riciclaggio e imitione nel tessuto economico.

Tra le condizioni che favoriscono l'inserimento oietuito dell'usura puo annoverarsi talvolta ibvsaindebitamento” chpuo scaturire sia dall'incapacita ne
gestione dei propri affari o dalla sopravvalutaeiokella propria capacita reddituale, sia da fattopgrevedibili, come nell'attuaase pandemica, che comport:
la contrazione delle entrate o I'aumento dellaapes

Si ipotizza che diversi settori dell'econorradia luce delle ingenti risorse pubbliche cheasap immesse in circolazione, possano offrire aifdvopportunita pe
la criminalita organizzata con probabili tentatiliinfiltrazioni, riciclaggio e reimpiego di provérnlleciti. Cosi come sono igzzabili dinamiche criminali pe
approfittare dei provvedimenti governativi che m@wno, tra l'altro, I'erogazione di sussidi pubkdidavore di famigliee imprese e dalla sfavorita e indeba
condizione economica in cui versa la maggior pdegli esercenti/imprenditori italiani. La crisi di liquid delle imprese e le difficolta economiche polreto
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favorire attivita strutturate nelle organizzaziamiminali attraverso l'utilizzo di raffinati e corgssi strumenti finanziari che consentono (ancheaarsc
I'acquisto dalle banche di crediti deteriorati ealnvolgimento di fondi d'investimento compiacgrmli entrare in possesgli asset imprenditoriali di particola
interesse. Fondamentale pertanto accertare la itmghaisposta del sistna creditizio tramite un monitoraggio sull'acceasa@redito in modo da assicure
regolarita nei flussi erogati e intercettare ibrgo a finanziamenti illeciti e, da parte dellecgsazioni, informare e sensibilizzare per aiutar@dtenziali vittime
comprendere i rischi concreti che derivano da quigso di finanziamenti.

4.3 Attivita di contrasto sociale e amministrativo

Con l'adozione della L.R. 18/2016 la Regione Emitiamagna ha dedicato una particolare attenziompeagjetti di promozne della legalita. Sono incentiv:
tutte le iniziative per la promozione della cultala legalita sviluppate d’intesa con i diversgelli istituzionali, ivi incluse le societa a partecipazione regior
che comprendono anche il potenziamento dei progratnformazione del personale e lo sviluppo daiésparenza delle pubbliche amministrazioni.
Numerose disposizioni sono volte a rafforzare kvenzione dei fenomeni di corruzione ed illegaditpartire dal settore degli appalti pubblici. Teamisure
previste:

- la valorizzazione del rating di legalita delle irape (art. 14);

- la creazione di elenchi di merito, a partire délase dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggiaschio di infiltrazione mafiosa (art. 14);

- la diffusione della Carta dei Principi delle Impeesdell’Elenco di Merito delle imprese e degli @teri economici (art. 14);

- Il monitoraggio costante degli appalti pubbliciche in collaborazione con I'Autorita anticorruziofaet. 24);

- Lariduzione delle stazioni appaltanti, favorenadunzione di centrale unica di committenza esaitlalle unioni di comuni (art. 25);

- La promozione della responsabilita sociale dellprese, al fine di favorire il pieno rispetto defiermative e dei contratti sulla tutela delle coratiz di

lavoro (art. 26).

Ulteriori misure vengono adottate per specifictaet

La Giunta regionale, con propria delibera n. 218601.22/11/2019 ha approvatoRiano integrato delle azioni regionali per la promaione della cultura della
legalita e della cittadinanza responsabile e la pvenzione del crimine organizzato e mafioso e deifemeni corruttivi relativo al biennio 2020/2021 ai
sensi dell’art. 3 della L.R. 28 ottobre 2016, n. "T&sto unico per la promozione della legalita e fervalorizazione della cittadinanza e dell’econor
responsabili.

Per quanto attiene specificatamente le strategj@mali di prevenzione e di contrastodellillegalita all'interno dellamministrazionesgionale e delle altt
amministrazioni pubbliche, la Regione - in bas&@sll 15 della I.r. n. 18 del 2016 - ha promosswVio di una Rete per I'Integrita e la Trasparenzd, ossia un:
forma di raccordo tra i Responsabili della preveneidella corruzione e della Trasparenza delle amstrazioni del territorio emiliano-romagnolo.
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Il progetto, approvato dalla Giunta regionale dsd con I'Ufficio di Presidenza della Assembleaslagjva, € supportato anche da ANCRE-UPI, UNCEM ¢
Unioncamere, con i quali & stato sottoscritto ajppdaotocollo di collaborazione il 23 novembre 201

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, circa 280, permetteai relativi Responsabili della prevenzione dellargnione e della Trasparenza di affrontat
approfondire congiuntamente i vari e problematspeidti della materia, creando azioni coordinatdfieaei, pertanto, di contrasto ai fenomeni coikite di
cattiva amministrazione nel nostro territorio.

Prosegue poi I'azione diffusione della Carta dei Principi di responsabilta sociale di imprese e la valorizzazione del ratqhdi legalita, attraverso i bandi p
I'attuazione delle misure e degli interventi ddl& Economia della Conoscenza, del Lavoro e delfésg. L'adesione diviencosi requisito indispensabile |
I'accesso ai contributi previsti dai bandi.

Continua l'attivita dellDsservatorio regionale dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che fornisce anche assistenza tecnica alle Siakppaltanti,
enti e soggetti aggiudicatori del territorio regae per la predisposizione deridi, di promozione del monitoraggio delle proceddr gara, della qualita de
procedure di scelta del contraente e della qualifane degli operatori economici.

E stato realizzato I'aggiornamento dElenco regionale dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all’'art. 34, della L.R. n. 18/2016;antinuata I'attivita relativa all’aggiornamentolid&lenco di merito degli operatori economici del settre edile e
delle costruzioni La formazione dell’Elenco di merito, che contacagi oltre 1.500 imprese iscritte, persegue duecymali finalita:

a) la prima e rivolta alla costituzione di una bamati a cui le Stazioni Appaltanti, i Comuni, inmmittenti, i professioisti ed i cittadini possono attingere |
affidare incarichi alle imprese;

b) la seconda riguarda I'attuazione del principetlad semplificazione offrendo la possibilita, overealizzino le condizioni normative ed organizzatidi nor
dover ripresentare i medesimi documenti previstighei adempimenti.

E stato aggiornato e adeguato al nuovo Codice @gglalti pubblici D. Lgs. 50/2016 e ss.mmu.ilisistema informativo SITAR, ora denomina®TAR 2.0;
I'Osservatorio regionale, quindi, con il un nuovstama informativo, a partire dagli ultimi mesi &017, ha svolto in madpiu efficace la propria attivita
monitoraggio dell'intero ciclo di realizzazione diegppalti pubblici dalla fase di programmaziongella del collaudo, teendo conto delle sue specificita
relazione alla tipologia e all'importo. Il SITAR®pemette inoltre di assolvere in modo unitario alleetlse esigenze di monitoraggio dei vari organ
legalmente deputati, concentrando in un‘unica bdatde diverse informazioni e semplificando I@&® di invio, realizzando quindi il monitoraggicegisto dal
Codice dei contratti pubblici in modo completameanfermatico e rendendolo piu efficiente e menovged per i soggetti coinvolti.

Con l'approvazione dellauova legge urbanistica regionaléL.R. 21 dicembre 2017 n. 24 Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del tewrio), sono stat
introdottenorme ed obblighi specifici di contrasto dei fenoma corruttivi e delle infiltrazioni della criminali ta organizzata nell’ambito delle operazion
urbanistiche. In particolare, Brticolo 2 (Legalita, imparzialitd e trasparenza nelle sceliep@hnificazione) oltre a ribadire che le amministrazioni pubbli
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devono assicurare, anche nell’esercizio delle fumzili governo del territorio, il rispetto dellesgiosizioni per la prevenzione della corame, la trasparenza
contro i conflitti di interesse, definite dalle gstatali e dal’ANAC, introduce inoltreobbligo di acquisire I'informazione antimafia, disciplinata dall’articolc
84 del D. Lgs. 159/2011, relativamentesaggetti privati che propongono alle amministrazioncomunali 'esame e I'approvazione di progetti urlanistici,
nell’ambito dei diversi procedimenti regolati dalegge (accordi operativi, accordi di programmarecedimento unico per i progetti di opere pubbliehdi
interesse pubblico e per le modifiche di insediatimaodulttivi).

A seguito di diversi incontri tematici e della dedrazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, ® s@ttoscritto il9 marzo 2018il Protocollo di intesa per la
legalita negli appalti di lavori pubblici e negli interventi urbanistici ed edilizi, tra la Regione, il Commissario delegato per tasiruzione e le no
Prefetture/Uffici territoriali del governo, operaim Emilia-Romagna, volto ad incrementare le mésdr contrasto ai tentativi di inserimento dellangnalita
organizzata nel settore delle opere pubbliche eddgizia privata, migliorando l'interscambio imimativo tra gli enti sttoscrittori, garantendo maggiore effica
della prevenzione e del controllo, anche tramisténsione delle verifiche antimafia a tutti gltenventi finanziati con fondi destinati alla ricastione.
Nell’ambito di tale Protocollo, volto ad aggiornangtegrare e rinnovare I'omologo accordo siglaf marzo 2012, tra la Regione e le Prefettotee a recepire
nuovo Codice degli appalti pubblicon ladeliberazione di Giunta n. 2032 del 14/11/201@, stato approvato I’Accordo attuativo dell’'Inteser pa legalite
firmato il 9 marzo 2018 per la presentazione atkef@ture-UTG, attraverso il sistema informativgiomale SICO della notifica preliminare dei cantgubblici,
di cui all'art. 26 del Decreto Legge 4 ottobre 2048113 (convertito con modificazioni dalla leggelicembre 2018, n. 132). Tale Accordo da ancheaithne ¢
quanto previsto dagli art. 30 e 31, della LR. 1&8&0n materia di potenziamento delle attivita ainrollo e monitoraggio della regolarita dei cantie

Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate gelvalarel’attuazione dell'art. 32 della L.R. 18/2016sul requisito della comunicazione antimafia per i titoi
abilitativi edilizi relativi ad interventi di valor e complessivo superiore a 150mila euranonché l'attuazione delle richiamate norme delleova legge
urbanistica regionale (L.R. n. 24 del 2017) indraltbbbligo di informazione antimafia per i soggerivati proponenti progetti urbanistici.

Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, per $pecifiche esigenze legate al processo della ricmehe post-sisma, fino alla cessazione delloosth
emergenza, il Commissario delegato alla ricostneisi impegna a mettere a disposizione delle Ruegethe insistono sudd. “cratere” (Bologna, Ferrar
Modena e Reggio Emilia) le risorse umane necessatrimentali con il coinvolgimento, anche ai fiella programmazione informatica, di personalegsp
Con la sottoscrizione di accordi di programma, égiBne poi ha sostenuto un ampio spettro di azieltfiambito dellapromozione della cultura della legalita
interventi di sensibilizzazione e formativi, spéiwiante per i piu giovani; costituzione di “Centrerpla legalita”; attivazione dOsservatori locali sulla
criminalita organizzata e per la diffusione della altura della legalita. Ne e stata sostenuta la creazione: nella pravidicRimini, nella Citta Metropolitana
Bologna, nelle amministrazioni comunali di ForlParma e nelle Unioni Terre d’Argine (MO) e Tresm&ecchia (RE).

In materia forestale a livello legislativo, con l'introduzione dellar3 della L.R. 18 luglio 2017, n. 16 Qisposizioni per 'adeguamento dell’ordinamel
regionale in materia ambientale e a favore deiiteri colpiti da eventi sismicipé stato modificato I'art. 15 della L.R. n. 30/198revedendo che ai fini del
svolgimento delle funzioni di vigilanza e accertatoedelle violazioni del Regolamento forestale,tpei ai Comuni e alle loro Unioni, la Regione pnaove le
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forme di collaborazione di cui all'articolo 42 @ell.R 18/2016 con I'Arma dei Carabinieri e conadfiii soggetti preposti, e che analoghe forme daborazione
per le medesime finalita, possono essere attivadéi dnti competenti in materia forestale e dagli di gestione dellerae protette e dei siti della Rete nat
2000.

Con l'approvazione del nuovo Regolamento Foresidgionale n. 3/2018 (in vigore dal 15/9/2018) eledeklative disposizioni attuative dedicate
funzionamento del sistema telematico regionale (taibberazione di Giunta regionale n. 1437 del [AD98) & stata completata la regolazione del nsistema
attraverso il quale le autorizzazioni rilasciatgldanti competenti e le comunicazioni presentatglidnteressati sonautonomamente rese disponibili ai sogge
alle autorita preposti alle attivita di controlfreventivamente abilitati per I'esercizio delleoléunzioni.

Il sistema cosi impostato € uno strumento di effiza e semplificazione non solo nella gestioneedritorizzazioni e delle comunicazioni relative agkerventi
forestali, ma anche nel monitoraggio e nel contrdiegli stessi. Dal 15/9/2018 (data di entrataigore del nuovo Regolamento forestale) ad oggiawtso |l
sistema telematico regionale sono stati gestitdpd1000 procedimenti, relativi a interventi crenho complessivamente interessato circa 9.000 @éterritorio
regionale.

4.4 Provincia di Parma

Anche nella Provincia di Parma e ormai accertatdinamica attivita di soggetti collegati ad orgaazioni criminali di tipo mafioso, che tentanoirinuars
nel tessuto economico, sia pure in misura infeni@@etto a quanto si registra in altre aree deikdeio regionale.

Il settore degli appalti pubblici rimane quello gaymente esposto alle mire espansionistiche d@elbehe che a tal fine promuovono anche forme diigenza
e/o compartecipazione con elementi appartenenti@an@zazioni criminali provenienti da eterogeneseayeografiche.

In tale contesto, oggetto di indagine investigagwao le molteplici imprese edili costituite da geti di origine meridionale, interessati sia akalizzazione ¢
complessi immobiliari che al subappalto di operblypiche.

Sono state documentate creazioni di societa fttiginte attribuite a “prestanome” con lo scopodiclare e reinvestire proventi di attivita illecite

Quanto precede é confermato dall’elevato numenotelidittive antimafia emesse dalla Prefetturaatin®a nei confronti di imprese operanti nel terigor
Figurano presenti e radicati nel territorio soggatonducibili alla ‘Ndrangheta, attivi nel setéodel traffico e della distribuzione di sostanze sfapenti, nell
pratiche estorsive ed usuraie.

Nel territorio si registrano come attivi anche edgrn appartenenti a clan camorristici, fortementeati dalle opportunita offerte dall'intermedianienel mercatc
del lavoro e in quello immobiliare, dalla gestiothe gioco d’azzardo e dalle scommesse clandestimehe se i settori piitegiati, peraltro, restano quelli d
narcotraffico e delle pratiche estorsive ed usurhiehieste condotte dallaif@zione Distrettuale Antimafia di Napoli hanno datentato come frange c
“casalesi” risultino attive, nel territorio parmensn operazioni di riciclaggio di denaro.
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(Fonte: Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sllo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica esulla criminalita organizzata (Anno 2019)
Presentata dal Ministro dell'Interno e comunicata dla Presidenza del Senato nel novembre 2020- Vo). |

4.5 Unione Pedemontana Parmense e Comuni associati

L Unione Pedemontana Parmense e tutti i Comuni agsbenno aderito &rotocollo di legalita per la prevenzione dei tentativi di infiltraziodella criminalita
organizzata nel settore degli appalti e concesslblavori pubblici, predisposto dal Ministero daterno e inviato, tramite la Prefettura di Parmdutti gli enti
pubblici della Provincia soggetti alla normativa gebblici appalti.

La Regione Emilia Romagna ha avviato la costituzidiella “Rete per lintegritd e la trasparenzat.(d5 della L.R. n. 18/2016). Lone Pedemontar
Parmense e i Comuni che ne fanno parte hanno @d&emite il Servizio associato Anticorruzione eadparenza, alla suddetta rete per la condivisitaie
esperienze e del lavoro fatto per quanto riguateani della legalita e della trasparenza. Le ftaalneriscono alla condivisione delle esperiertia, formazione
comune e alla costituzione di tavoli di lavoro.
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5. CONTESTO INTERNO

5.1 POPOLAZIONE residente al 30/11/2021

TOTALE | MASCHI FEMMINE DI CUI
STRANIERI
COLLECCHIO 14.571 7.190 7.381 1.650
FELINO 9.112 4.483 4.629 1.164
MONTECHIARUGOLO| 11.203 5.596 5.607 1.307
SALA BAGANZA 6.049 3.092 2.957 795
TRAVERSETOLO 9.521 4.711 4.810 1.297
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TOTALE UNIONE
PEDEMONTANA
PARMENSE

50.456

25.072

25.384

6.213

5.2 COMUNE DI COLLECCHIO

L’ultima ricognizione della dotazione organica tetite e stata effettuata con la deliberazione @i.@. 61 del 28/12/2021.

La struttura é ripartita in Settori e Unita OpearatComplesse:
Ciascun Settore e ciascuna U.O.C. sono organizeztifiici.

Al vertice del Settore “Assetto e Gestione deliterio” € posto un dirigente, mentre al verticectiscuna Unita OperativComplessa € posto un dipendent

categoria D, titolare di posizione organizzativa.
La dotazione organica € quella riportata nelleltalseguente.

by

ULTIMA DOTAZIONE ORGANICA ADOTTATA -personale presente al 4.11.2021

Categoria Temp Part % part time - | Totale | Posti Posti Posti Totale
o] tim posti part occupa |vacanti |vacan posti
pieno e time in ti part ti vacan

dotazione time tempo ti
organica pieno

Dirigenti 1 0 1 1 0 0
4 1 50% 5 4 0 1

D3
17 0 17 15 0 2

D1
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29 lal 18% -1 |31 27
C al
69,44%
B3 3 3 3
B1 12 4al50% -1 17 15
all'83,33%
Totali 66 74 65
Alta 1 1 1
professionalit
a
Segretari 1 1 1

o
generale
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ORGANIGRAMMA

SINDACO

GIUNTA COMUNALE

| SEGRETARIO GENERALE |

U.0.C.
AFFARI GENERALI E
LEGALI

u.0.C.
SERVIZI
FARMACEUTICI

APPALTI - CONTRATTI

DEMOGRAFICI,
ELETTORALESERVIZI
CIMITERIALI

RELAZIONI CON IL PUBBLICO,

PROTOCOLLO

AFFARI GENERALI — AFFARI
LEGALI -SEGRETERIA

ASSICURAZIONI

U.0.C.
SERVIZI
CULTURALLI,
TURISMO, RISORSE
UMANE

POLITICHE GIOVANILI

SPORT, TURISMO RAPPORTI
CON LEASSOCIAZIONI

BIBLIOTECA

RISORSE UMANE

CULTURA - PARI
OPPORTUNITA’
MANIFESTAZIONI
ISTITUZIONALI

SETTORE U.0.C. U.0.C.
ASSETTO DEL SERVIZI SERVIZI
TERRITORIO FINANZIARI EDUCATIVIE

E TRIBUTI SOCIALI
UFFICIO SERVIZI ALL'INFANZIA
PROGRAMMAZIO
SPORTELLO NE
UNICO ATTIVITA’ J/CONTROLLO MENSA
PRODLITTIN/E TRIBUTI
AMBIENTE
TRASPORTO
GESTIONE
UOC SETTORE
GESTIONEDEL FINANZIARIA,
TERRITORIO ECONOMATO FUNZIONI
RESIDUALI

LAVORI PUBBLICI

PATRIMONIO, SERVIZI
MANUTENTIVI E SERVIZI

e
PROGETTAZIONE

SERVIZI SOCIALI

COMUNICAZIONE

ESPROPRI
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5.3 COMUNE DI FELINO

La dotazione organica dell’ente e stato definitauttamo con la deliberazione
della Giunta Comunale numero 139 del 07/12/202@N2) TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DEL PERSONALE 2020-2022 (PTFP)".

La dotazione organica effettiva prevede al 31/12020. 28 dipendenti, dei quali:
+ n° 28 atempo indeterminato

+ n° 2 atempo determinato (di cui 1 segretario ccafa)n
« n°5 titolari di posizione organizzativa (di cui dgsetario comunale)

Nucleo di
Valutazione
Associato

Sindaco e

. Consiglio Comunale
Giunta :

Organo di
Revisione

| | ' '
j ] L Lavori ) isti
Affari Generali Ragioneria e Scuola Cultura Pubblici Edﬁi{;gnplas;}lf;ta
Responsabile Tributi e Demografici Ambiente e Toponomastica’e
Dott.ssa Rensponsabile Responsabile e SIT. Commercio
R.Greco Dott. A.Monti Dott. E.Setti P.A, Anagrafe
/ canina
- ~ - ~ Responsabile
Segreteria Ragioneria Anagrafe Arch. M.Torti
Protocollo ed Stato Civile Lavori Pubblici
Contratt Ecanomat S Y, llluminazione
p N Pu_bbl_l_ca e Urbanistica,
Archivio Scuola e Viabilita SIT ;
Storico Tributi Diritto Studio Toponomastic
S J - J Ambiente e
- — Impianti Edilizia Privata
omunicazione Scuola sportivi
Iscrizioni e
R . Commercio e
Elettorale Patrimonio PA
Leva ( \
Cultura e
Politiche
Giovanili Anagrafe
Polizia Canina
Mortuaria __
Biblioteca

Spazio Civico
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5.4 COMUNE DI MONTECHIARUGOLO

L’organigramma del Comune di Montechiarugolo écstifinito da ultimo con la
deliberazione della Giunta n. 89 del 23/07/2020.

La struttura é ripartita isettori e servizi organizzati iruffici.

Al vertice di ciascun settore € postoTitolare di P.O..

La dotazione organica prevede:

n. 1 Segretario Generale (sede vacante al 31/2@)J20

n. 0 dirigenti

n. 47 dipendenti di cui 5 titolari di posizioneganizzativa (di cui 1 con funzioni
di vicesegretario comunale).

ML L DAL TR

SETTORE
SERVITI ALLS
FERSONA

e ] e

WOLASTIS

ATTRLY et

AR TR,
[T ey
i i §

N 1
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5.5 COMUNE DI SALA BAGANZA

L’organigramma dell’ente e stato definito da ultimamn la deliberazione della

Giunta Comunale n. 29 del 29/02/2016.

La struttura € ripartita in AREE:

1. Area Economico finanziaria

2. Area urbanistica — servizi pubblici- SUE- gestiamdinaria del patrimonio

3. Area opere pubbliche e progettazione — manutenzistin@ordinaria del
patrimonio e infrastrutture — energia

4. Area servizi alla persona

5. Area amministrativa

Ciascuna AREA e organizzata in Uffici.

Al vertice di ciascuna Area € posto un dipendenteategoria D, titolare di

posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede: un segcetg@omunale; n. 34

dipendenti, di cui 4 sono titolari di posizionganizzativa.

ULTIMA Dotazione Organica adottata
E personale presente alla data del 01/01/2021

) Posti
Tempo Posti Posti vacanti Totale
Cat. SMPO | part-Time | Totale .| vacanti posti
pieno occupati : Tempo .
Part-time . vacanti
pieno
D3 3 0 3 2 0 1 1
D1 4 0 4 4 0 0 0
C 16 0 16 13 0 3 3
B3 4 1 5 4 0 1 1
Bl 6 0 6 6 0 0 0
Totali 33 1 34 29 0 5 5
Equw. Full 33 1 34
time
(33)
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Struttura organizzativa

|SIN DACO I
GIUNTA |
|SEGRETARIO |
AREA SEGRETARIO
I

URP

[SEGRETERIA GENERALE DEGLI

[ORGANI

COMUNICAZIONE

GEST. GIURIDICA PERSONALE

[CONTRATTI

i 1 | | |
. Area Urbanistica - Servizi Opere Pubbliche e Progettazione - A
AreFainEa(;c;?;:glco Pubblici - Sue - Gestione Manutenzione Straordinaria del Patrimonio Aree;girg:al alla Area Amministrativa
Ordinaria del Patrimonio e Infrastrutture - Energia
| | I I I
PATRIMONIO / INFRASTRUTTURE:
URBANISTICA
RAGIONERIA MANUTENZIONE STRAORDINARIA SCUOLA PROTOCOLLO
POLITICHE SOCIALI (IN

ENERGIA AMBITO SCOLASTICO)

ECONOMATO AMBIENTE ALBO PRETORIO

SERVIZI DEMOGRAFICI
OPERE PUBBLICHE E STATISTICI
PATRIMONIO : MANUTENZINE ELETTORALE
TRIBUTI ORDINARIA POLITICHE GIOVANILI
SERVIZIO

GESTIONE INVENTARI
[CONTROLLO DI GESTIONE

RECUPERO ENTRATE
PATRIMONIALI

EDILIZIA PRIVATA
PROTEZIONE CIVILE

ATTIVITA' PRODUTTIVE
SERVIZI CIMITERIALI Back Office

SPORT
ASSOCIAZINISMO

SOCIALE
BIBLIOTECA

CIMITERIALE Front
Office
CULTURA

TURISMO
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|
5.6 COMUNE DI TRAVERSETOLO

La struttura organizzativa dell’Ente é stata ogggéi riorganizzazione mediante
modifica alle aree delle posizioni organizzativa edti di Giunta comunale n. 215
del 20/12/2019 e n. 12 del 17/01/2020.

Attualmente € composta da 5 aree di pari livellmsdo I'organigramma di
seguito riportato.

| responsabili delle strutture organizzative diallé delibera di Giunta comunale
n. 215 del 20/12/2019 sono stati nominati dal Stodaon proprio Decreto n. 5 in
data 10/02/2020, per il periodo intercorrente dd02/2020 al 31/12/2020, a
seguire i successivi Decreti di nomine sindacali:

-n.12 del 01/09/2021 é stato nominato un nuovo &esgbile della Posizione
Organizzativa n.5 AREA TECNICA EDILIZIA PRIVATA E BBANISTICA a
seguito di mobilita del precedente Responsabiiecedl 31/12/2021;

che con atto di Consiglio Comunale n. 43 del 220271, esecutivo ai sensi di
legge, € stata sciolta dal 1° ottobre 2021, la €@omwne in essere tra i Comuni di
Collecchio, Calestano, Corniglio e Traversetololperonduzione in forma
associata del servizio di Segreteria e che pertagitinte risultano vacanti le
posizioni di Segretario e di Vice Segretario Comena

n. 15 del 04/11/2021 e stato nominato un nuovo &esabile della Posizione
Organizzativa Responsabile della P.O. n. 3 Are&devizi alla Persona, nonché
Vice Segretario Comunale fino al 31/12/2021;

SINDACO

SEGRETARIO GENERALE

ORGANIZZAZIONE E GESTIONE
DEL PERSONALE

AFFARI LEGALI

COORDINAMENTO ORGANIZZATIVO

AREA AREA AREA AREA AREA TECNICA
SERVIZI ISTITUZIONALI RISORSE SERVIZI ALLA TECNICA URBANISTICA ED
PERSONA PATRIMONIO EDILIZIA PRIVATA
PUBBLICO

Con deliberazione di Consiglio comunale n. 14 @&0&/2020 ¢é stata rinnovata la
convenzione tra i Comuni di Collecchio, Calestaborniglio e Traversetolo per
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la conduzione in forma associato del servizio djr&eeria a far tempo dal 1°
maggio 2020 fino al 30 aprile 2022, tuttavia cao &@i Consiglio Comunale n. 43
del 29/07/2021, esecutivo ai sensi di legge, lav€omione in essere tra i Comuni
di Collecchio, Calestano, Corniglio e Traversefmo la conduzione in forma
associata del servizio di Segreteria e stata aaitalt 1° ottobre 2021 e pertanto
nell’Ente risulta vacante la posizione di Segretamentre la posizione di Vice
Segretario Comunale é stata ricoperta con decvetdato per la nomina della
P.O. n. 3 Area dei Servizi alla Persona, fino #lL322021.

5.7 UNIONE PEDEMONTANA PARMENSE

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 1
Responsabile del Servizio affari finanziari dellione

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 2
Responsabile del Servizio Personale dell’'UnioneleSérvizio Personale Unico dei Comuni aderentialbne

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 3
Responsabile della Centrale Unica di CommittenZaJ€ -

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 4
Responsabile dei Servizi Informatici e telematiell’tynione e del Sistema Informatico
Associato —SIA- dei Comuni aderenti all’'Unione

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 5
- Responsabile del Servizio Infortunistica
- Responsabile contenzioso Codice della Stradafedlinistica Stradale
- Responsabile attivita di Polizia giudiziaria rifa al Codice della Strada
- Responsabile attivita di Polizia giudiziaria legalla violenza di genere
- Vice Responsabile del Servizio Protezione Civile

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 6
- Responsabile del Nucleo Commercio e Serviziolsigia commerciale
- Responsabile gestione e contenzioso delle sardivarse dal Codice della Strada
- Responsabile del Nucleo Edilizia e Servizio difa Edilizia
- Responsabile Nucleo Ambiente
- Responsabile del Patrimonio
- Responsabile attivita di Polizia Giudiziaria legai minori e ganto non afferente &
C.d.S.e alla violenza di genere.
- Responsabile Centrale Operativa
- Responsabile nucleo sicurezza stradale/Prontovienito
- Responsabile Addestramento Operativo

()
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POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 7
- ComandaCorpoUnico e Responsabile servizio di Polizia Municipaieurezza urbana
- Responsabile servizio Protezione Civile

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 8
- Responsabile SUAP
- Responsabile SER — Sportello Energia e Rinnovabil
- Responsabile Politiche Energetiche in attuazigid® AES — Piani d’Azione per
'Energia Sostenibile
- Responsabile funzione Sismica ai sensi della eeggionale n°19/2008

POSIZIONE ORGANIZZATIVAN. 9
- Responsabile dell’Anticorruzione e della Traspaeeper I'Unione e per i Comuni di
Collecchio, Felino, Montechiarugolo, Sala BaganZaaversetolo.

( )
PRESIDENTE
& J
( )
SEGRETARIO
_ J
) ( )
AFFARI SERVIZIO
GENERALI ) L FINANZIARIO
\
SPORTELLO SERVIZIO SERVIZIO SERVIZIO S.I.A CENTRALE
UNICO PROTEZIONE POLIZIA SERVIZIO SERVIZIO commnAD
ATTIVITA’ CIVILE MUNICIPALE PERSONALE "\fS%%“éfAT'T%O
PRODUTTIVE
J

L’'Unione Pedemontana Parmense svolge per i cingoigi associati i seguenti
funzioni, servizi e attivita:

- Centrale Unica di Committenza;

- Funzioni relative ai servizi sociali, socio — sanit al ruolo di

committenza per i servizi in accreditamento;

- Gestione associata dei servizi informatici e teligcna

- Gestione associata Ufficio di Piano

- Gestione del personale

- Gestione associata del servizio di Polizia Locale

- Organo di revisione

- Servizi Assicurativi e Servizi di Brokeraggio;
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- Organo indipendente di Valutazione

- Servizio di Protezione Civile

- Sportello Unico Attivita Produttive

- Sportello energia

- Servizio Associato Anticorruzione e Trasparenza.
- Servizi Turistici

- Gestione Associata Funzioni Sismiche

38
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Parte Il

PRINCIPALI ATTIVITA' DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

39
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1. Attivita a rischio di corruzione

| procedimenti amministrativi dell’ Unione Pedemama Parmense e di tutti i Comuni
associati sono indicati nelle tabelle allegaterakpnte piano, sia ai fini della trasparenza
(D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150) sia per individyaoltre ai responsabili competenti, le
attivita a rischio corruzione e i relativi gradi dischio e corrispondenti misure di
prevenzione.

Il Segretario comunale € competente dei provvediimiad acta” in caso di omissioni dei
responsabili o loro sostituti, secondo la dispaosiei dell’art. 2, comma 9 bis, della legge
241/90.

2. Mappatura dei processi, valutazione dei rischi e msure specifiche
volte a ridurli

La mappatura dei processi € un modo razionaledividuare e rappresentare tutte le
principali attivita dellente. La mappatura ha ¢@m@ strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del @atento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havsto che il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto dell'effaitigvolgimento della mappatura dei
processi.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarezipne, iprocessi di governsono
scarsamente significativi in quanto generalmenge &l esprimerd’indirizzo politico
dell’'amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievgorocessied i sotto-processi operativche
concretizzano e danno attuazione agli indirizziitmol attraverso procedimenti, atti e
provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvoltacantenuto economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 e inemgorientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano l'apparato tecnico buet@o degli enti, senza particolari
riferimenti agli organi politici.

La mappatura dei processi operativi € descritiie rechede allegate in cui vengono
riportati, per ogni processo: l'individuazione d&chio, la sua valutazione e le misure
volte a ridurlo.

L’attivita di mappatura dei processi, come pravianche dall’allegato 3 del PNA 2019,
viene progressivamente integrata di anno in annostmetta collaborazione con i
responsabili dei vari servizi degli enti facentirtpail Servizio Associato Anticorruzione
dell’'Unione Pedemontana Parmense, compatibilmewni® cle risorse effettivamente
disponibili.

3. Gestione del rischio

Con la mappatura dei processi di cui al paragmfredente si sono individuate le

attivita degli enti Associati nel servizio Anticomione e Trasparenza dell’'Unione

Pedemontana Parmense, ritenute potenzialmentett®ggdeun maggior rischio corruttivo.
Ogni processo mappato e stato ricondotto ad uniraschio.
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Le aree di rischio, come gia specificato al paafg6.1 della parte | del presente PTPCT,
si suddividono in aree di rischio generale e ineade rischio specifiche che vengono
individuate dal Servizio Anticorruzione internos@no le seguenti:

Area di rischio generale- Acquisizione e progressione del personale

Area di rischio generale- Affidamento di lavori, servizi e forniture

Area di rischio generale- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato getestinatario

Area di rischio generale- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari
con effetto economico diretto ed immediato peestihatario

Area di rischio generale- Gestione delle entrate, delle spese e del pationon
Area di rischio generale- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Area di rischio generale— Incarichi e nomine

Area di rischio generale- Affari legali e contenzioso

Area di rischio specifica — PROCEDIMENTI RELATIVI A L PERSONALE
(GESTIONE BUONI PASTO, PROCEDIMENTI DISCIPLINARI, T RASFERTE,
RIMBORSO ONERI Al DATORI DI LAVORO)

Area di rischio specifica - PROCEDIMENTI DEMOGRAFIC | (PROCEDIMENTI
ANAGRAFICI, ELETTORALI, STATO CIVILE, DENUNCIA ANIM  ALI
DOMESTICI)

Area di rischio specifica — PROCEDURE VARIE UFFICIO TECNICO
(ORDINANZE IN MATERIA DI VIABILITA', STRUMENTI URBA  NISTICI,
ESPROPRI E SERVITU' COATTIVE, VALUTAZIONI IMPATTO

AMBIENTALE)

Area di rischio specifica — PROCEDIMENTI DI VARIA N ATURA
(SEGNALAZIONI E RECLAMI, ASSICURAZIONI/RICHIESTE
RISARCIMENTO DANNI, PRESTITO/DONAZIONI DI OPERE D'A RTE,
ATTIVITA' LIBERALIZZATE, GESTIONE INDEBITAMENTO)

Area di rischio specifica — CONTROLLO SU ORGANISMI CONTROLLATI,
PARTECIPATI, VIGILATI E SU ENTI PUBBLICI ECONOMICI

3.1 Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del gesso di gestione del rischio in cui lo
stesso € identificato, analizzato e confrontato a&lém rischi per individuare le priorita di
intervento e le possibili misure preventive e/orettive (trattamento del rischio).

La valutazione € effettuata attraverso le fasidéntificazione, analisi e ponderazione del
rischio.

3.1.1. L'identificazione del rischio

L’identificazione del rischio ha come obiettivondividuazione, all'interno dei processi
propri dell'attivita dellamministrazione, dei fab dei comportamenti tramite i quali si
concretizza il fenomeno corruttivo.

A tal fine occorre:

a) Definire 'oggetto di analisi;

b) Utilizzare piu fonti informative e opportune tedmécdi individuazione;

¢) Individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
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a) Definizione dell’oggetto di analisi:

L’oggetto dell’analisi e I'unita rispetto alla qesaindividuare i rischi; oggetto di analisi puo
quindi essere un intero processo decisionale/arstraivo 0 le singole attivita che lo
compongono.

Il Servizio Associato Anticorruzione dell’'Unione dRemontana Parmense, con le risorse e
le competenze disponibili, & riuscito in molti cadocalizzare I'analisi del rischio non solo
sul processo nella sua interezza, ma sulle sirfgsigrocedurali.

b) Utilizzo delle fonti informative e di opportune teéche:
Il presente PTCPT, sulla scorta delle indicazioai BNA 2019, individua gli ipotetici
eventi corruttivi tramite:

- Risultanze dell'analisi della mappatura dei process

- Analisi di eventuali casi giudiziari passati, avugmell’amministrazione
0 in amministrazioni simili

- Incontri coni responsabili degli uffici che ca@mno processi e criticita

- Le segnalazioni ricevute

- Il registro dei rischi realizzato da amministrazisimili

- | risultati del monitoraggio relativo all’applicamne delle misure
anticorruzione applicate nell’anno precedente

¢) Individuazione dei rischi e formalizzazione nel EZTIP

| rischi individuati vengono formalizzati tramita predisposizione di un “Registro degli
eventi rischiosi”, ricavabile dalle singole schetianappatura allegate, nel quale vengono
riportati i rischi individuati specificatamente p&gni processo.

3.1.2. L'analisi del rischio

In questa fase sono analizzati:
- i fattori abilitanti della corruzione
- il livello di esposizione dei processi al rischirittivo.

a) Analisi dei fattori abilitanti
L'analisi e finalizzata a comprendere e individuardéattori di contesto che
possono agevolare i comportamenti corruttivi, atopo di porre in atto misure di
trattamento efficaci.
Con guesta analisi sono stati individuati i seguittiori abilitanti:

- la mancanza di misure di trattamento del rischio;

- la mancanza di controlli;

- la mancanza di trasparenza,

- l'eccessiva regolamentazione e/o la scarsa chiamneaanativa,

- l'esercizio prolungato ed esclusivo della respoitgatdi un processo da

parte degli stessi soggetti;
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- la scarsa responsabilizzazione;
- Iincompetenza del personale.

b) Analisi del livello di esposizione al rischioroattivo
Per analizzare il livello di esposizione al risghtome indicato nel PNA 2019 si é
proceduto in 4 steps:

1) Scelta dell'approccio valutativo
I PNA 2019 suggerisce debba essere di tipo quialital’esposizione al
rischio viene pertanto stimata come bassa, medialtad in base a
valutazioni motivate espresse dai soggetti coinvolt

2) Individuazione dei criteri di valutazione:

A questo scopo sono stati individuati degli indocatdi rischio (key risk

indicators)che permettono di valutare il livello di esposizaal rischio di un

processo. Tutti questi key risk indicators sonai stansiderati, in modo

esclusivamente qualitativo, al fine di addivenirel ana valutazione

complessiva del livello di esposizione al riscl@gono i seguenti:

- Livello di interesse “esterno” (presenza di intergser i destinatari dei
processi fa aumentare il rischio);

- Grado di discrezionalita del decisore;

- Manifestazione di eventi corruttivi in passato;

- Poca trasparenza del processo decisionale;

- Scarsa collaborazione del responsabile del processd RPCT;

- Grado di attuazione delle misure di trattamento.

3) Rilevazione dei dati e delle informazioni:

Per misurare il livello di esposizione al rischiccorre analizzare i dati
statistici, quali ad esempio dati sui precedenidgiiari e/0 sui procedimenti
disciplinari, segnalazioni pervenute, esiti deitcolt interni ecc.

Tale rilevazione avviene attraverso il confronta irRPCT e i Responsabili
dei Servizi di tutti gli enti associati nel SenazUnificato Anticorruzione
(comuni di Collecchio, Felino, Montechiarugolo, &&8aganza, Traversetolo
ed Unione Pedemontana Parmense).

Spetta al RPCT vagliare le valutazioni date a qukedi dai vari responsabili e
considerarne la ragionevolezza al fine di evitateostime del rischio.

4) Misurare il livello di esposizione al rischio e foulare un giudizio
sintetico:

I PNA 2019 suggerisce che I'analisi e la misuraeigiano di tipo qualitativo,

piuttosto che quantitativo, e che sia opportunamenttivata.

Per ogni processo analizzato, tenendo conto deiraatolti, si considerano

tutti i key risk indicatorsprecedentemente illustrati e si perviene ad una

valutazione qualitativa complessivadel livello di esposizione al rischio

relativo al processo/ attivita in analisi (valoigidchio basso, medio, alto).
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Tutte le valutazioni sono supportate da una chisegpur sintetica motivazione, esposta
nella colonna a fianco del grado di rischio netlbexie di mappatura dei processi.

3.1.3. La ponderazione del rischio

La fase di ponderazione del rischio ha lo scopo di:

1) stabilire le azioni da intraprendere per ridutesposizione al rischio;

2) stabilire le priorita di trattamento dei rischi,nsiderando il contesto nel quale opera
I'organizzazione e i suoi obiettivi.

Relativamente alla priorita di trattamento, le mésuli prevenzione sono impostate in
modo tale da partire dal trattamento delle attiitée presentano un’esposizione piu
elevata, fino ad arrivare a quelle con esposizioitere.

Relativamente invece primo punto, ovvero alla defome delle azioni da intraprendere
per ridurre I'esposizione al rischio, il PNA 2016ttelinea che in questa fase e anche
possibile che si arrivi alla decisione di limitassmantenere attive le misure di prevenzione
gia esistenti, valutando pero I'entita del riscinésiduo. Se tale rischio residuo dovesse
essere valutato come elevato, € necessario valditanegidire e irrobustire le misure di
prevenzione esistenti, oppure di introdurne di muov

L’assenza di fenomeni corruttivi verificata nedliimi anni all'interno degli enti associati
nel Servizio Unificato Anticorruzione (comuni di [@Bxchio, Felino, Montechiarugolo,
Sala Baganza, Traversetolo ed Unione PedemontammeRse), € un’indicazione
dell'adeguatezza delle misure di prevenzione geteti.

Cio nonostante, in un’ottica di continuo miglioram dell'intero processo di prevenzione
della corruzione, si e deciso di implementare lgppadéura dei processi e le misure
preventive focalizzandosi in modo particolare swarqa emerso durante la fase di
monitoraggio, in modo particolare sui processidensisure non sono state attuate.

3.2 Trattamento del rischio

Il trattamento dei rischi € la fase in cui si indivano le misure idonee a prevenire il
rischio corruttivo e si programmano le modalita laelioro attuazione.

Le misure devono essere specifiche, puntuali, pienee scadenze ragionevoli e si
distinguono in misure generali e misure specifiche.

Le misure generali previste sono trasversali aatliimministrazione e incidono sul
sistema complessivo della prevenzione della carnezi

Le misure specifiche invece agiscono in modo puatsa specifichi rischi che sono stati
individuati nella fase di valutazione.

3.2.1 Individuazione delle misure.

La prima fase del trattamento del rischio consm&lindividuare I'elenco delle possibili
misure di trattamento, concrete e descritte conratezza.
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Tutte le misure sono state decise e condivise teaom confronto continuo tra RPCT e
dirigenti/titolari di P.O. e riguardano in partieoé i seguenti aspetti:

- Controllo

- Trasparenza

- Formazione

- Semplificazione (troppe procedure per lo stesso itamigenerano
confusione)

- Regolamentazione

- Rotazione

- Segnalazione

- Disciplina del conflitto di interessi

- Regolazione dei rapporti con le lobbies

I PNA 2019 stabilisce che le misure individuateal®o rispondere ai seguenti requisiti:

* Prima di adottare nuove misure per un determingthio, occorre analizzare le
eventuali misure gia previste nei Piani precedenalutarne il livello di attuazione
e adeguatezza; solo in caso di inadeguatezza dwflere preesistenti occorre
identificarne di nuove, diversamente occorre darneripa all’attuazione delle
misure gia esistenti.

* La misura di prevenzione individuata deve essdeeda incidere sul fattore che
genera il rischio corruttivo;

* Nella scelta della misura occorre sempre tenersepte la sua sostenibilita
economica, il che significa dare preferenza allsuma con il miglior rapporto
costo/efficacia;

* |l PTPCT deve contenere un numero significativaniBure specifiche, in quanto
esse devono essere adeguate alle caratteristitheitdgola amministrazione.

* Le misure devono presentare una gradualita risgéttivello di esposizione del
rischio residuo.

Dal monitoraggio sull'attuazione delle misure deyenzione relativo allanno 2021, e
emersa una sostanziale adeguatezza delle misuteatagdaome dimostra I'assenza di
fenomeni corruttivi all'interno di tutti gli enti ssociati nel Servizio Unificato

Anticorruzione (comuni di Collecchio, Felino, Mookgarugolo, Sala Baganza,
Traversetolo ed Unione Pedemontana Parmense).

Cio nonostante, il monitoraggio ha messo in lucélifacolta di applicazione di alcune

misure in particolare relativamente ad alcuni pssced alcuni settori di attivita; pertanto &
stata prestata particolare attenzione allo studilbe dnotivazioni che hanno portato a
guesto “scostamento” al fine di addivenire ad urglimiamento della mappatura dei
processi e delle misure preventive, allo scopondtdi rendere sempre piu efficace l'intero
sistema di prevenzione della corruzione dell’Uni®eglemontana Parmense.
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3.2.2 Programmazione delle misure.

La programmazione delle misure € una fase indigeles come definito nel PNA 2019,
in assenza della quale il PTPCT risulterebbe pdeorequisiti di cui all’art. 1, comma 5,
lett. a) della legge 190/2012.

I PNA 2019 specifica che tale programmazione dessere realizzata prendendo in
considerazione almeno i seguenti elementi desar{tthe si trovano nelle tabelle allegate
al presente Piano):

- Fasi di attuazione della misurke misure adottate all'interno degli enti
associati nel Servizio Unificato Anticorruzione nlsanno una complessita
tale da richiedere piu azioni o piu passaggi péora attuazione.

- Tempistica di attuazione della misu@gni misura deve essere attuata nel
corso del 2022 o, ove specificata una tempistigal’atuazione di uno
specifico processo, tale tempistica dovra coineideon quella della
misura di prevenzione del rischio.

- Responsabilita nell’attuazione della misuraesponsabili dell’attuazione
della misura sono indicati nelle tabelle (allegalt@resente piano) relative
alle misure stesse.

- Indicatori di monitoraggio e valori attedali indicatori (e i loro relativi
valori target), che consentono di agire tempestesaen per apportare
correttivi funzionali alla corretta attuazione @ethisure, sono stati scelti
per la semplice verifica di attuazione della mis{oa/off) e sono indicati
nelle tabelle relative alle singole misure.

3.3 Monitoraggio e riesame
Il monitoraggio e il riesame costituiscono la faBegestione del rischio attraverso la
guale si verifica:

- L'attuazione delle misure di trattamento del rischi
- L'idoneita di tali misure.

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZT coinvolge i Responsabili/P.O., il

RPCT e il Comitato dei Segretari. Tale comitato,sansi dell’art. 9 della convenzione

istitutiva del Servizio Associato Anticorruzioneg h compito di ‘dare conto al Responsabile

del Servizio dell’effettiva attuazione delle misaghe ciascun segretario € tenuto a verificare
nel proprio ente di competenza”

Tutti i dirigenti/responsabili sono tenuti a coltetre con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e con il Comitato dei Segretamnéndo ogni informazione utile ai sensi del
Codice di Comportamento.

L’attivita di monitoraggio € documentata: in paolare i titolari di posizione organizzativa € i
dirigenti sono tenuti a fornire al RPCT, in quassimmomento lo richieda e di norma entro il
15 ottobre, i report relativi allo stato di attuzze del Piano. L'RPCT esamina un numero
significativo di report forniti, scelti a campioisella base del livello di esposizione al rischio
dei processi, basato anche su eventuali segnal@&zienti corruttivi verificatisi in corso
d’anno.
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Effettuato il monitoraggio sull’attuazione delle sure, il RPCT monitora anche l'idoneita

delle misure. Qualora una misura si riveli non ielmra prevenire il rischio al quale la si é
associata (per erronea associazione rischio-misysar un cambiamento del processo ecc.) il
RPCT interviene per ridefinire le modalita di teasttento del rischio.

E' in questa fase che I'RPCT del Servizio Associadmticorruzione dell’'Unione
Pedemontana Parmense ha valutato di rivedere atnisuge presenti nel PTPCT 2021-2023
che, essendo state non completamente applicatejtangerdi migliore riflessione
relativamente alla loro idoneita e alla eventualigenza di una sostituzione o affiancamento
con ulteriori misure, al fine di addivenire ad unm efficace sistema di prevenzione della
corruzione.

Le risultanze del monitoraggio costituiscono infaktpresupposto della definizione del
successivo PTPCT

Il Servizio Unificato Anticorruzione & organizzatomodo tale che ogni fase del processo di
gestione del rischio veda la consultazione e cooazidne tra tutti i soggetti coinvolti, come
elemento fondamentale per una corretta gestionerigethio e per la diffusione della
conoscenza e della consapevolezza a questo riguardo

3.3.1 Coordinamento con il piano della performance

Ai fini di un efficace monitoraggio, viene assictorain opportuno collegamento con il Piano
della Performance, in quanto tra gli obiettivi postcarico dei Dirigenti/P.O. degli enti
associati al Servizio Anticorruzione dell’Unioned@enontana Parmense, viene introdotto uno
specifico obiettivo:

T Descrizione :
Finalita dell'obiettivo Indicatore Target

Primo report da presentare
Puntuale al Rpct entro il 31/10/2022,

Riduzione o o e
del applicazione |seguito, in caso di misure
... . |delle misure [non ancora attuate o attuate | Applicazione e
rischio di . . . . .
eventi previste nel parzialmente per problemi monitoraggio del PTPCT

.. | piano organizzativi, da ultimo e
corruttivi . . Ay )

anticorruzione | definitivo report entro il
31/12/2022
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4. Misure di prevenzione generali

4.1 Formazione in tema di anticorruzione

4.1. 1. Formazione in tema di anticorruzione e pragmma annuale della formazione
Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

- livello generale, rivolto a tutti i dipendentiiguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell&egalella legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile defpfaevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgier la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoaralhinistrazione.

4.1.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogatla formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile del Servizio Associgboedtenzione della corruzione il compito
di individuare, anche su indicazione dei referenttiascun ente coinvolto, di concerto con i
Segretari e i dirigenti/responsabili di settorepilaboratori cui somministrare formazione in
materia di prevenzione della corruzione e traspaen

Spetta al Responsabile del Servizio Associato iddare i soggetti incaricati della
formazione e i contenuti della stessa.

4.1.3. Quantificazione di ore/giornate dedicate alformazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

4.2 Codice di comportamento

4.2.1. Adozione delle integrazioni al codice di cgmrtamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, peevisto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pudbld amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare: Hlitgudei servizi; la prevenzione dei
fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri dastionali di diligenza, lealta, imparzialita e
servizio esclusivo alla cura dell'interesse pulablic

I 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2018amée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativb65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di cont@mento “con procedura aperta alla
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partecipazione e previo parere obbligatorio del ppoo organismo indipendente di
valutazione”.

Gli enti facenti parte del Servizio Anticorruzioassociato in capo allUnione Pedemontana
Parmense hanno regolarmente adottato il codicerdportamento con gli atti sotto elencati:

- Comune di Collecchio con delibera di giunta coalam. 12 del 28/01/2014

- Comune di Felino con delibera di giunta comumal272 del 19/12/2013

- Comune di Montechiarugolo con delibera di giutdenunale n.2 del 23/01/2014
- Comune di Sala Baganza con delibera di giuntaucate n. 47 del 10/04/2014

- Comune di Traversetolo con delibera di giunta goate n. 2 del 29/01/2014

- Unione Pedemontana Parmense con delibera diegiuri del 27/01/2014 .

Gli enti hanno modificato gli schemi tipo di inaawi contratto, bando, inserendo la
condizione dell'osservanza del Codici di comportaimeer i collaboratori esterni a qualsiasi
titolo, per i titolari di organi, per il personai@piegato negli uffici di diretta collaborazione
dell'autorita politica, per i collaboratori dellétd fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoleio la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.

4.2.2. Nuovo Codice di Comportamento predisposto t&PCT

La linea guida ANAC n. 177 del 19/02/2020 “Lineeidpu in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” taclotea come, tra le misure di
prevenzione della corruzione, i codici di comportamo rivestano un ruolo importante
“costituendo lo strumento che piu di altri si peeatregolare le condotte dei funzionari e ad
orientarle alla migliore cura dell'interesse pubbfi Tale considerazione comporta che debba
sussistere uno stretto collegamento tra i codicicalinportamento e il PTPCT di ogni
amministrazione, al fine di delineare un sistemprdvenzione della corruzione che ottimizzi
tutti gli strumenti di cui I'amministrazione dispen

Cio comporta che “nel definire le misure oggettdieprevenzione della corruzione (a loro
volta coordinate con gli obiettivi di performancé.dPNA 2019, Parte Il, § 8) occorre
parallelamente individuare i doveri di comportaneecite possono contribuire, sotto il profilo
soggettivo, alla piena realizzazione delle suddettesure. Analoghe indicazioni
'amministrazione puo trarre, ex post, dalla vatidae sull'attuazione delle misure stesse,
cercando di comprendere se e dove sia possibiferzafe il sistema con doveri di
comportamento.” Tale stretta connessione e conterdediverse previsioni normative.

L’Autorita ha ritenuto, pertanto, che la predisp@mne del codice di comportamento di ogni
amministrazione spetti al RPCT.Sempre al RPCTdgdeassegna inoltre il compito di curare
la diffusione e Il'attuazione di entrambi gli strumie(l. 190/2012, art. 1, co. 10 e d.P.R.
62/2013, art. 15, co. 3).

Nel corso dell’anno 2021 il RPCT dell’'Unione Pedettama Parmense ha pertanto riscritto il
Codice di Comportamento degli enti facenti parté’deione, partendo dal Codice pre-
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esistente (approvato con le delibere citate algqutente paragrafo 4.2.1), modificandolo e
integrandolo secondo le indicazioni della delib&NAC n. 177 del 19/02/2020.

Il nuovo codice di comportamento e in corso di appeione dalle giunte di tutti gli enti
facenti parte del’Unione Pedemontana Parmense.

4.3. Rotazione del personale

La rotazione ordinaria del personale e previstdadtl 1, comma 10 lett. b) della legge
190/2012. L’ANAC tuttavia, nel riconoscere che pdipazione di tale misura debba
realizzarsi in equilibrio con l'esigenza di assamar il buon andamento dell’azione
amministrativa e la qualita delle competenze psifesli necessarie per svolgere talune
specifiche attivita, ha riconosciuto che la misdella rotazione ordinaria non sempre é
applicabile, specie nelle amministrazioni di piecdimensioni.

La dotazione organica limitata e le competenzeiplee dei titolari di P.O., come si evince

anche dal contesto interno delle Amministraziorsatigto sopra, rendono difficile, di fatto,

I'applicazione concreta del criterio della rota2om modo generalizzato negli enti facenti
parte del’'Unione Pedemontana Parmense.

Tuttavia dall’analisi degli atti che, nel corso tedtimi anni, hanno disposto riorganizzazioni

nell’'articolazione delle competenze dei Settorigsh come unita organizzative interne agli
enti, comunque denominate) e avvicendamenti taggstti responsabili degli stessi, emerge,
in definitiva, un grado di mobilita interna cheche a giudicare dall’assenza di fatti corruttivi
verificatisi negli enti associati negli ultimi 5@inpuo essere ritenuta sufficiente.

Inoltre, anche nel corso del 2021, nei vari entissno verificati avvicendamenti o
riorganizzazioni a causa di pensionamenti, mobditaodifiche alla macrostruttura.

4.4. Divieto di svolgere attivita incompatibili a gguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di sitwemidi corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessada&rsio rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di publifiggego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitkella pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hann@relusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre agon obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi liferit
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La norma limita la liberta negoziale del dipendgrde un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convemaedi eventuali accordi fraudolenti.

E’ stata pertanto prevista la seguente misura pib tjenerale: la previsione di una
dichiarazione da sottoscrivere al momento dellsazene dal servizio o dall'incarico, con
cui il dipendente si impegna al rispetto del dwieti pantouflage, allo scopo di evitare
eventuali contestazioni in ordine alla conosciaitiella norma.

4.5. Adozione di misure per la tutela del dipendemt che effettua segnalazioni di illecito
(Whistleblower)

Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in gfandiva la Legge 30 novembre 2017, n.
179 - Disposizioni per la tutela degli autori dgealazioni di reati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapport@doto pubblico o privato.

Tale legge ha modificato [l'articolo 54-bis del oo legislativo 165/2001 disciplinava il
“whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legdganticorruzione” n. 190/2012 ha
introdotto tale disposizione nell’ordinamento isao.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipenelatite, “nell'interesse dell'integrita della
pubblica amministrazione”, segnala al responsat@l&a prevenzione della corruzione e della
trasparenza, oppure allANAC, o all'autorita giuglim ordinaria o contabile, “condotte

illecite di cui € venuto a conoscenza in ragionepdeprio rapporto di lavoro non puo essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferitgotioposto ad altra misura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulleondizioni di lavoro determinata dalla

segnalazione”.

Il nuovo articolo 54-bis, come previsto nel PNA 3(QAllegato 1 paragrafo B.12) assicura al
whistleblower le seguenti garanzie:

- la tutela dell'anonimato;
- il divieto di discriminazione;
- la previsione che la denuncia sia sottrattarétalidi accesso.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generatk astratta” che, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tuteldidehdente. Tutela che, in ogni caso, deve
essere assicurata da tutti i soggetti che ricelmiegnalazione.

In particolare il nuovo comma 3 dell’art 54 biglica in modo piu circostanziato quando
I'identita del segnalante puo o non puo esserdat&enei diversi procedimenti attivati a
seguito della segnalazione (penale, civile, digtape).

Per indirizzare le amministrazioni nell’'utilizzoi dale strumento di prevenzione della
corruzione, I'Autorita ha adottato la determinadam 6 del 28 aprile 2015 «Linee guida in
materia di tutela del dipendente pubblico che Sgiikeciti» visibile al seguente link:
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classidtivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?ca=
6123
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Detto documento, ancora efficace e vigente pertguaon incompatibile con la nuova norma,
afferma che “le condotte illecite oggetto dellersdgzioni meritevoli di tutela comprendono
non solo l'intera gamma dei delitti contro la publlamministrazione di cui al Titolo II,
Capo |, del codice penale (ossia le ipotesi di wane per l'esercizio della funzione,
corruzione per atto contrario ai doveri d’ufficiocerruzione in atti giudiziari, disciplinate
rispettivamente agli artt. 318, 319 e 319-ter deblptto codice), ma anche le situazioni in cui,
nel corso dell'attivita amministrativa, si riscantabuso da parte di un soggetto del potere a
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privatipnché i fatti in cui — a prescindere dalla
rilevanza penale — venga in evidenza un mal furazieento dell’lamministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuiteivi compreso l'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo. Si pensi, a titolo merata esemplificativo, ai casi di sprechi,
nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato tispti tempi procedimentali, assunzioni
non trasparenti, irregolarita contabili, false déhzioni, violazione delle norme ambientali e
di sicurezza sul lavoro.”

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnicigage attuazione alla tutela del dipendente
che effettua le segnalazioni”.

In quest’ottica, le Amministrazioni coinvolte neleiSizio Associato Anticorruzione e
Trasparenza dell’'Unione Pedemontana Parmense haredisposto sulla rete intranet
dell’'Unione stessa un portale dove i dipendentispos segnalare eventuali episodi di
corruzione o mala gestio con tutte le tutele ddscsiopra, previste dalla legge. Tale sistema
garantisce la totale riservatezza della comunicez® dell'identita del segnalante che viene
rivelata unicamente al Responsabile Anticorruzidbgli dopo aver informato il Segretario
dell’Ente interessato, nel caso si ravvisino eletméinnon manifesta infondatezza del fatto,
inoltra la segnalazione ai soggetti terzi competeanche per 'adozione dei provvedimenti
conseguenti - quali:

« il dirigente della struttura in cui si e veriftoail fatto per I'acquisizione di elementi
istruttori, solo laddove non vi siano ipotesi date

« l'ufficio procedimenti disciplinari, per eventugrofili di responsabilita disciplinare;
* I’Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e I'ALAC., per i profili di rispettiva competenza;
« il Dipartimento della funzione pubblica.

Nel caso di trasmissione a soggetti interni all’'amstrazione, dovra essere inoltrato solo il
contenuto della segnalazione, espungendo tutferimenti dai quali sia possibile risalire
all'identita del segnalante. | soggetti interniathministrazione informano il Responsabile
della prevenzione della corruzione dell'adozione edientuali provvedimenti di propria
competenza.

La violazione della riservatezza potra comportaregazioni di sanzioni disciplinari salva
I'eventuale responsabilita penale e civile dellisige

La segnalazione deve avere come oggetto “Segnataziocui all’articolo 54 bis del decreto
legislativo 165/2001” ed essere adeguatamentestanpiata.

A tal fine la struttura del portale dedicato prexvedna serie di campi da compilare
obbligatoriamente che garantiscono l'inserimenttutte le informazioni necessarie.
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http://intranet.unionepedemontana.pr.it/pubblicdiBarruzione.asp

4.6. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita somin complesso di condizioni la cui accettazione
viene configurata dall’ente, in qualita di staziampaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirzal gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagi@ppaltante richiede ai partecipanti alle
gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadlccin cui qualcuno dei partecipanti cerchi
di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congrmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patii integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava cheeimnte l'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento delmesentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresancorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per colore shno ammessi a partecipare alla gara e
che prevedono, in caso di violazione di tali doveanzioni di carattere patrimoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure caralg della estromissione dalla gara (cfr.
Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cohs9Settembre 2011, n. 5066)".

I Comuni di Collecchio, Felino, Montechiarugolo,|&d&8aganza, Traversetolo e I'Unione
Pedemontana Parmense hanno approvato e sottosomtti@ Prefettura di Parma — U.T.G. -
il “Protocollo di legalita per la prevenzione dentativi di infiltrazione della criminalita

organizzata in appalti, concessioni, forniture evige nel settore dei lavori pubblici nella
Provincia di Parma”.

Gli enti si impegnano ad imporre ai contraenti deitazione del “Protocollo” attraverso
apposite clausole contrattuali ed a svolgere sasdi le verifiche antimafia previste dallo
stesso.

4.7. Realizzazione del sistema di monitoraggio deilspetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei predimenti

Il costante rispetto dei termini di conclusione pedcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato su “istanza di parte”, € indice wotiea amministrazione ed una variabile da
monitorare per I'attuazione delle politiche di a@asto alla corruzione.
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Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini e prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportiea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali amei o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo”.

Come noto, *“l'organo di governo individua, nell'atob delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuirgdtere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo
2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggidatdL 5/2012 convertito dalla legge
35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento, il privato cittadino,
che con domanda ha attivato il procedimento stdssdacolta di rivolgersi al titolare del
potere sostitutivo affinche, entro un termine @dla meta di quello originariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le strutturengetenti o con la nomina di un
commissario

by

In ciascun Ente associato, e stato nomin#tare del potere sostitutivo il Segretario
Generale.

Possono attivare il potere sostitutivo i cittadthe hanno presentato istanza quando, essendo
scaduti i termini per la conclusione del relativmgedimento, il Responsabile dello stesso
non ha ancora emanato il provvedimento finale; ithiesta di attivazione del potere
sostitutivo pud essere presentata al Segretaricer@endell’Ente coinvolto tramite posta
elettronica agli indirizzi elencati sotto:

* segreteria@unionepedemontana.pr.it

* segreteria@comune.collecchio.pr.it

* segreteria@comune.sala-baganza.pr.it

* segretario@comune.montechiarugolo.pr.it
* bolondi@comune.traversetolo.pr.it

e r.greco@comune.felino.pr.it

In caso di attivazione del potere sostitutivo, &eattivata una procedura che, con il
coinvolgimento del responsabile del procedimenterassato e altre figure interne all’ente,
ritenute utili allo scopo, analizzera i motivi channo portato al ritardo e verra chiesto al
responsabile diindicare le iniziative gia assuatehe intende assumere per eliminare le
anomalie che lo hanno determinato.

Se l'anomalia riscontrata non sara direttamentaviisle all'interno della sua struttura, ed

emergeranno profili di macro-organizzazione, vamcacoinvolti tutti gli uffici interessati.

Gli Enti facenti parte dell’'Unione Pedemontana Rarge, in piu, perseguono in tutti i settori

I'informatizzazione dei procedimenti. Questa comneda tracciabilita delle fasi del processo e
riduce il rischio di “blocchi” non controllabili, an emersione delle responsabilita per
ciascuna fase.
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4.8. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgéeinde pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata promozione dellaultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel défreaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTCP
e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un‘apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadinienti e imprese, che possa nutrirsi anche di
un rapporto continuo alimentato dal funzionamentosw@bili canali di comunicazione,
I'amministrazione dedichera particolare attenziali@ segnalazione dall’esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessirrezione.

5. Controllo di regolarita amministrativa
Un ruolo importante nell'attuazione del PTPCT éemmto al controllo successivo di
regolarita amministrativa sugli atti, in particaanell’ambito dei processi decisionali sotto
riportati.
Rispettando il criterio di casualita imposto dajakamenti sui controlli di ogni ente, per le
casistiche sotto descritte la percentuale di attsarteggiare verra opportunamente aumentata
al fine di garantire un controllo mirato e appraldo.

SETTORE TRASVERSALE: PROCEDURE DI AFFIDAMENTO
- PROCESSO: Procedure di affidamento incarichireste

- FASE DEL PROCESSQO: Individuazione della tipologiaincarico e dei presupposti di
legge per il conferimento
- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Motivazione generica e talogica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di indariprofessionali allo scopo di agevolare
soggetti particolari

- MISURA DI PREVENZIONE: Focus particolare nellambito dei CONTROLLI
INTERNI sulle determine di incarico con segnalazione al RPCdi eventuali anomalie

=

SETTORE TRASVERSALE: PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

- PROCESSO: Procedure di affidamento lavori, seevibrniture

- FASE DEL PROCESSO: Programmazione - Progettaziom®efinizione elementi de
contratto

- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Scelta di procedura negdai senza bando e affidamento
diretto/affidamento d'urgenza al di fuori dei gasvisti dalla normativa

- MISURA DI PREVENZIONE:Focus particolare su atti di affidamento diretto daparte
dei CONTROLLI INTERNI

SETTORE TRASVERSALE: PROCEDURE DI AFFIDAMENTO
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- PROCESSO: Procedure di affidamento lavori, seevibrniture
- FASE DEL PROCESSO: Scelta del contraente - bando

- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Mancata motivazione pefiddmenti di importo inferiore a €.
40.000

- MISURA DI PREVENZIONE:Focus particolare su atti di affidamento diretto daparte
dei CONTROLLI INTERNI

RAGIONERIA TRIBUTI

- PROCESSO: Controllo/contrasto evasione tribtiateazione pagamento tributi accertati;
richieste provvedimenti in autotutela/reclamo pestele per tributi comunali; rimborsi i
contribuenti)

- FASE DEL PROCESSO: Controlli e verifiche successi

- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Omissione di verifiche @xifica incompleta

- MISURA DI PREVENZIONE: Focus dei CONTROLLI INTERNI su determine o
provvedimenti di rateizzazione per verificare il rispetto dei regolamenti in materia
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Parte IV

Trasparenza
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1. La trasparenza

Le Amministrazioni facenti parte del Servizio As&do Anticorruzione e Trasparenza
dell’Unione Pedemontana (Comuni di Collecchio, ik@&liMontechiarugolo, Sala Baganza,
Traversetolo oltre all’'Unione stessa, in seguito Aenministrazioni) ritengono la
trasparenza sostanzialéella PA e l'accesso civico le misure principadir gontrastare i
fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il déorkegislativo 33/2013 diRiordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdarasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazidni

Il decreto legislativo 97/2016, il cosideftmeedom of Information Acha modificato la
quasi totalita degli articoli e degli istituiti deliddetto tlecreto trasparenZa

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale antiaorione ha approvato la deliberazione
numero 1310 sulle “Prime linee guida recanti ingicai sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazi@ontenute nel d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si @am quale oggetto e fine lgdsparenza
della PA. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a fawdek“cittading’ e del suo
diritto di accesso.

E’ laliberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata,
seppur nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati
giuridicamente rilevanti attraverso:

- listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidel
decreto legislativo 33/2013;

- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentidanizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wardell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovd#éd decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilitd totadé ahti e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelarediritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amnstnativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitumli e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione gebgramma triennale per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, l'indilazione delle modalita di
attuazione della trasparenza e parte integrante ™CT in unadpposita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri PTPCT
anche oltre al rispetto di specifici obblighi di lpilicazione gia contenuti in disposizioni
vigenti’ (PNA 2016 pagina 24).

58

——
| —



Unione Pedemontana Parmense - Servizio Associatiookruzione e Trasparenza

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che laasparenzasia la misura principale per contrastare i
fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 19012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietlitiasparenza sostanziale:

1. latrasparenzaguale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2. il_libero_e illimitato_esercizio _dell’accesso civico (semplice e generalizzatoyme
previsto dal decreto legislativo 97/2016, qualéttdirriconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indrare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti
e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Comunicazione

Per assicurare chetimsparenza sia sostanziadel effettivanon e sufficiente provvedere
alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedamti previsti dalla normativa, occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fuome della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti dagdrtchiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicégmentare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche.

Il sito web degli enti € il mezzo primario di comcazione, il piu accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale 'amministrazione gasae un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuowezi@hi con i cittadini, le imprese le altre
PA, pubblicizza e consente I'accesso ai propri isgereonsolida la propria immagine
istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di traspamea e integrita, le Amministrazioni hanno
da tempo realizzato un sito internet istituzionadstantemente aggiornato e dispongono di
profili istituzionali su Facebook, social network i piu diffusi.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone claeféar data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenth@ainistrativi aventi effetto di pubblicita
legale si intendono assolti con la pubblicazione pr@pri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati
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Le Amministrazioni hanno adempiuto al dettato rativo: I'albo pretorio e
esclusivamente informatico. Il relativo link e bémdicato nellahome pagedel sito
istituzionale.

Come deliberato daKutorita nazionale anticorruzionglegge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all'albo pretorio dnel, nei casi in cui tali atti rientrino nelle
categorie per le quali I'obbligo € previsto dakgde, rimane invariato anche I'obbligo di
pubblicazione in altre sezioni del sito istituzi@a nonché nell'apposita sezione
“trasparenza, valutazione e mefif@ggi “amministrazione trasparerije

Le Amministrazioni sono munite di posta elettrengrdinaria e certificata.

Sul sito web, nelllhome pageé riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelkezioni
dedicate alle ripartizioni organizzative sono imdicgli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri caresi recapiti (telefono, fax, ecc.).

4. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 duia la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliclaenministrazioni.

Il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo liveléoinformazioni,
I documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriateenella sezione Amministrazione
trasparente del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarneme indicato nell’allegato A del
decreto 33/2013.

Le tabella allegatgAllegato 19 - Trasparenza)é stata elaborata sulla base delle
indicazioni contenute nel suddetto allegato deletec33/2013 e delle “linee guida” fornite
dall’Autorita in particolare con la deliberaziob@/2013.

E composta da otto colonne, che recano i datiesggu
Colonna A: numerazione e indicazione delle sottese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;
Colonna C: riferimento normativo;
Colonna D: denominazione dell’obbligo;
Colonna E: contenuti dell’obbligo;
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: responsabile dei dati, delle informazedei documenti previsti nella colonna
E su cui grava I'obbligo di elaborazione del datlen forme richieste dalla norma e di
comunicazione al responsabile/addetto alla pubhiboe secondo la periodicita prevista in
colonna F.

Colonna H: Responsabile/addetto alla pubblicazione
Nota ai dati della Colonna F:
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La normativa impone scadenze temporali diverse ljsggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti.

L’'aggiornamento delle pagine web dArhministrazione traspareritepuo avvenire
“tempestivamentgoppure su base annuale, trimestrale o semestrale

L'aggiornamento di taluni dati deve essetemipestivd Il legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concett® ¢ui relativita puo dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine diréndere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quantguse

- € tempestiva la pubblicazione di dati, informazie documenti quando effettuata entro n.
15 giorni dalla disponibilita definitiva dei datinformazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 3BI3 prevede chei“dirigenti
responsabili degli uffici del’amministrazione gamtéscano il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del rispeidei termini stabiliti dalla legde

| dirigenti responsabili dellrasmissione dei dasono individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

Nel corso del 2019 e stato attivato un softwarermftico che, tramite collegamento al
software di gestione degli atti in uso, ha autorzatio e semplificato parzialmente la
pubblicazione di dati e informazioni in diverse isez di Amministrazione Trasparente,
comportando benefici in termini di semplificaziowel lavoro, risparmio di tempo e
maggiori garanzie nell’esatto adempimento deglilighbimposti dal d.Igs 33/2013.

5. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatwvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati compoittaliritto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la puioblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalsperseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedese dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a du@ggetto di pubblicaziorfeobbligatoria

ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino libero accessoai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obatoria, ed estende l'accesso civico ad
ogni altro dato e documentoufteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazione
trasparenté.
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L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazraae delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incantquale unico limite 1a tutela di
interessi giuridicamente rilevaritsecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non € sostopad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetthianque.

Come gia sancito al precedente Paragrafm@sentire a chiunque I'esercizio dell’'accesso
civico e obiettivo strategico del Servizio Associat

Infatti, tale servizio ha prodotto un regolamento unico che disciplina il diritto di
accesso nelle diverse forme previste dalla leggecasso agli atti, civico e civico
generalizzato).

I Regolamento di disciplina del diritto di accessoé pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente— Altri Contenuti - Accesso civico di tutti gli enti
associati

A norma del decreto legislativo 33/2013 amiministrazione traspareritsono pubblicati le
modalita per I'esercizio dell’accesso civico candicazione dei relativi recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionalesiggetti preposti a ricevere le richieste.

E inoltre indicato il nominativo del responsabilentisorruzione e Trasparenza a cui
presentare richiesta di riesame in caso di dinegoancata risposta entro trenta giorni da
parte degli uffici competenti: Dott. Filippo Botti
anticorruzione@unionepedemontana.pr.it

| dipendenti sono stati appositamente formati suntexwuto e modalita d’esercizio
dell'accesso civico, nonché sulle differenze rispal diritto d’accesso documentale di cui
alla legge 241/1990.

1. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50' Aituazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deitcatti di concessione, sugli appalti

pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti gatori nei settori dell'acqua, dell’energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché peridrdino della disciplina vigente in materia

di contratti pubblici relativi a lavori, servizi &rniture” (pubblicato nella GURI 19 aprile

2016, n. 91, S.0.) ha notevolmente incrementatwellil di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22, rubricatolrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e dibattito
pubblicq del decreto prevede che le amministrazioni aggaidci e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilezansociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle
citta e sull'assetto del territorio, nonché glitiedella consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti copartatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti
predisposti dall'amministrazione e relativi agéssi lavori.
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Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatri@ degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniurnonché alle procedure per
I'affidamento di appalti pubblici di servizi, fotare, lavori e opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioampresi quelli tra enti nell'ambito del
settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non ciherati riservati ai sensi dell'articolo 112
ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devassere pubblicati e aggiornati sul profilo
del committente, nella sezione “Amministrazionespaxente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 mag4i3, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’ articolo 120 del

codice del processo amministrativo, sono altredilghicati, nei successivi due giorni dalla
data di adozione dei relativi atti, il provvedimenthe determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esitlle valutazioni dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commosg giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicatheni resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esezioné.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg®Q12012, per il quale per ogni gara
d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a poéte nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) 1tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberameegricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaboraoheaa fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

7. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei daglkdinformazioni elencate dal legislatore
e piu che sufficiente per assicurare la traspardeif@zione amministrativa di questo ente.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei setidfiti indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengonecessari per assicurare thaigliore
trasparenza sostanziatiel'azione amministrativa.
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