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SERVIZI ALLE IMPRESE E PROMOZIONE AL TERRITORIO 

Determinazione n. 110 del 10/06/2024

Oggetto: BANDO PNRR 1.4.4 - SPID CIE - COMUNI - APRILE 2022 - AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI MANUTENZIONE EVOLUTIVA  PER ATTIVITÀ DI ADEGUAMENTO DEL 
PORTALE FEDERA PER L'INTEGRAZIONE CON OPENID CONNECT MEDIANTE 
AFFIDAMENTO DIRETTO (AFFIDAMENTO IN HOUSE) AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 
2, LETT. A) D.L. N. 76/2020 CONV. IN LEGGE N. 120/2020 MODIFICATO DAL DL N. 
77/2021 CONV. IN LEGGE 108/2021 FINANZIATO CON FONDI PNRR MISSIONE 1 - 
COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”) 
MISURA 1.4.4 - "ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME NAZIONALI DI 
IDENTITÀ DIGITALE - SPID CIE”  - FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – 
NEXTGENERATIONEU) A FAVORE DI LEPIDA SCPA - DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE E AGGIUDICAZIONE (DETERMINAZIONE SEMPLIFICATA). CODICE CIG 
B20AD221E6 CUP:J11F22002020006 

IL RESPONSABILE

Premesso che:

- i comuni aderenti all’Unione Bassa Reggiana con le rispettive proprie deliberazioni 
consiliari hanno espresso la volontà di gestire in forma associata, mediante conferimento al 
medesimo le funzioni inerenti i servizi informatici e telematici e il SIT approvando al 
contempo il relativo schema di convenzione e che in data 24/10/2012 con Rep. 34 è stata 
sottoscritta tra i Comuni e l’Unione la CONVENZIONE PER LA GESTIONE 
ASSOCIATA DEI SERVIZI INFORMATICI E TELEMATICI (S.I.A. e S.I.T);

- il documento “Agenda Digitale dell’Unione Bassa Reggiana 2020-2024” ha descritto 
descritte le strategie di sviluppo dell’Unione e dei sei Comuni che compongono l’Unione 
per cercare di rispondere alle sfide lanciate dall’Agenda ONU 2030;

- all’interno del suddetto documento di programmazione sono stati inseriti anche i progetti per 
la transizione digitale del territorio e del potenziamento dei servizi digitali integrati 
dell’Unione e dei singoli Comuni appartenenti all’Unione;

- il Ministero per l’Innovazione Tecnologica e la Transizione Digitale ha pubblicato gli avvisi 
relativi a diverse misure pubblicati sulla piattaforma padigitale 2026;
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- possono presentare proposte sui diversi avvisi esclusivamente i Comuni, come indicato nei 
bandi pubblicati;

- per permettere una rapida implementazione del PNRR relativamente ai fondi dedicati alla 
transizione digitale, è stata implementata una  piattaforma online unica denominata PA 
digitale 2026, per dare la possibilità a tutti i comuni di scegliere le iniziative di 
digitalizzazione dei servizi per ognuno prioritarie, in maniera omogenea in tutto il Paese;

- tramite la piattaforma PA digitale 2026 le amministrazioni potranno accedere ad un’area 
riservata da cui sarà possibile candidarsi alle varie misure dei fondi del  PNRR dedicati alla 
transizione digitale, rendicontare l’avanzamento dei  progetti e ricevere assistenza;

- per partecipare agli avvisi è necessario che il rappresentante legale di ciascun Comune 
presente su IPA (Indice dei domicili digitali della Pubblica Amministrazione), o una persona 
da lui incaricata, avvii la procedura di registrazione dell'amministrazione su PA digitale 
2026;

- il Servizio Informatico Associato dell’Unione Bassa Reggiana (SIA) ha chiesto ai singoli 
Comuni l’autorizzazione a procedere all’iscrizione di ogni Ente alla piattaforma PADigitale 
2026;

- con delibera di Giunta dell’Unione Bassa Reggiana n. 33 del 06/04/2022 ad oggetto 
“PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) – DELEGA AL 
RESPONSABILE PER LA TRANSIZIONE DIGITALE DELL’UNIONE BASSA 
REGGIANA ALLA RICHIESTA IN NOME E PER CONTO DEI COMUNI 
DELL’UNIONE DEI FONDI DEL PNRR DEDICATI ALLA TRANSIZIONE DIGITALE 
SULLA PIATTAFORMA NAZIONALE “PA DIGITALE 2026”, OLTRE ALLA 
RENDICONTAZIONE, AVANZAMENTO DEI PROGETTI E RICHIESTE DI 
ASSISTENZA.” si è proceduto ad autorizzare l’RTD dell’Unione Bassa Reggiana a 
procedere in tal senso;

- con delibera di Giunta dell’Unione Bassa Reggiana n. 77 del 22/06/2022 ad oggetto 
“ISTITUZIONE DELL'UNITÀ DI PROGETTO E COORDINAMENTO PNRR-
PROGETTI STRATEGICI. INDIRIZZO” a cui assegnare le seguenti funzioni:

a. monitorare le possibilità di candidatura dell’Unione e dei Comuni ai differenti bandi 
confrontandosi con le specifiche unità di progetto presenti presso i singoli Comuni;

a. specializzare i differenti settori di staff (centrale unica di committenza, servizi al personale, 
servizi finanziari, servizi informativi) nella nuova ottica prevista dai finanziamenti esterni e 
possibilità specificatamente individuate dal PNRR;

b. coordinarsi con i comuni dell’Unione al fine di fornire un supporto congiunto sulle singole 
linee di finanziamento;

c. creare e mantenere i contatti con gli esperti PNRR individuati dal ministero e assegnati alle 
Regioni e Province;

d. predisporre la formazione del personale direttamente incaricato alla realizzazione degli 
investimenti finanziati, particolarmente in un’ottica di project manager;
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e. sviluppare competenze di rendicontazione dei progetti come richiesto dai finanziamenti 
PNRR e da altre tipologie di finanziamenti;

f. dotare l’Unione di servizi specialistici (anche tramite specifiche società specializzate) in 
grado di intercettare e supportare la gestione di finanziamenti di fonte comunitaria quali 
quelli individuabili nei piani PNRR;

- in data 17/01/2023 è stato sottoscritto l’”ACCORDO ATTUATIVO TRA L’UNIONE 
BASSA REGGIANA E I COMUNI DI BORETTO, BRESCELLO, GUALTIERI, 
GUASTALLA, LUZZARA, NOVELLARA, POVIGLIO E REGGIOLO PER LE 
CANDIDATURE DELLE PROPOSTE PROGETTUALI DEI SINGOLI COMUNI SUGLI 
AVVISI PUBBLICATI O ANCORA DA PUBBLICARE DAL MINISTERO PER 
L’INNOVAZIONE TECNOLOGICA E LA TRANSIZIONE DIGITALE RELATIVI ALLE 
ALLA MISURA 1 - COMPONENTE 1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E 
SICUREZZA NELLA PA.” approvato in schema dalla rispettive Giunte Comunali e 
recepito da parte dell’Unione con cui sono stati definiti i ruoli affidati ai rispettivi Enti ed in 
particolare che l’Unione Bassa Reggiana può fungere da “soggetto realizzatore” in 
specifiche progettualità ovvero che l’Unione procederà in nome e per conto dell’Ente 
all’attuazione degli obiettivi previsti dal Piano Triennale per l’Informatica di AgID ;

- con delibera di Giunta Comunale n. 100 del 14 settembre 2023 ad oggetto “INDICAZIONI 
IN MERITO ALL'AGGIORNAMENTO DEI CONTROLLI INTERNI AI FINI DEL 
MONITORAGGIO DEI PROGETTI FINANZIATI CON FONDI PNRR.” sono stati 
introdotti e potenziati  un sistema di azioni integrati ed organici ai fini del monitoraggio, del 
controllo e della verifica dei progetti stessi in conformità alle disposizioni ed agli indirizzi 
dell’attuazione e dello svolgimento degli interventi finanziati con fondi PNRR;

- obiettivo della gestione di coordinamento da parte del SIA dell’Unione Bassa Reggiana è 
proseguire come linea di indirizzo individuata dalla Giunta dell’Unione Bassa Reggiana  in 
tutte le occasioni si manifesti la necessità dell’acquisto o della sostituzione di prodotti 
software di tutti i comuni o di diversi di essi, procedendo, dopo attenta analisi e valutazioni 
condivise, mediante l'unificazione di backoffice, ovvero la fusione dei sistemi e dei processi 
amministrativi e gestionali  al fine di:

- ridurre i costi operativi e aumentare l'efficienza dell'Ente o dall'organizzazione. (Ciò si 
verifica grazie all'eliminazione delle duplicazioni di processi, alla riduzione del numero di 
sistemi utilizzati e alla semplificazione del lavoro di amministrazione e gestione);

- migliorare la qualità dei dati e delle informazioni gestite dall'Ente o dall'organizzazione. 
Questo si ottiene grazie alla riduzione degli errori di inserimento e alla possibilità di avere 
una visione più completa e integrata dei dati;

- aumentare la trasparenza all'interno dell'azienda o dell'organizzazione, in quanto tutti i 
dipartimenti possono avere accesso alle stesse informazioni e dati;
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- agevolare l'introduzione di nuove tecnologie e sistemi all'interno dell'Ente o 
dell'organizzazione, poiché la standardizzazione dei processi semplifica la loro integrazione 
con i sistemi esistenti;

- offrire diversi vantaggi in termini di riduzione dei costi, miglioramento dell'efficienza e 
della qualità dei dati, aumento della trasparenza e facilitazione dell'introduzione di nuove 
tecnologie.

Preso atto che con DECRETO-LEGGE 24 febbraio 2023, n. 13 “Disposizioni urgenti per 
l'attuazione del Piano nazionale di  ripresa e  resilienza  (PNRR)  e  del  Piano  nazionale  degli   
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonche' per l'attuazione delle politiche di coesione e 
della politica agricola comune. (23G00022) (GU n.47 del 24-2-2023) considerata la straordinaria 
necessità e urgenza  di  un'ulteriore semplificazione e accelerazione delle procedure,  incluse  quelle  
di spesa, strumentali all'attuazione  del  Piano,  nonche'  di  adottare misure per il  rafforzamento  
della  capacita'  amministrativa  delle amministrazioni titolari degli interventi e realizzazione di 
progettualita' finanziate con le dette risorse all’art. 14 c.   5.  è stato previsto: “All'articolo 9, comma 
1, del decreto-legge n. 77 del 2021,  dopo le   parole:    «nei    confronti    dell'amministrazione    
titolare dell'investimento» sono inserite le seguenti: «ovvero tramite accordi di collaborazione ai 
sensi dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1990 n. 241»  e che pertanto il riferimento è senz’altro 
riconducibile al sottoscritto “ACCORDO ATTUATIVO TRA L’UNIONE BASSA REGGIANA E 
I COMUNI DI BORETTO, BRESCELLO, GUALTIERI, GUASTALLA, LUZZARA, 
NOVELLARA, POVIGLIO E REGGIOLO PER LE CANDIDATURE DELLE PROPOSTE 
PROGETTUALI DEI SINGOLI COMUNI SUGLI AVVISI PUBBLICATI O ANCORA DA 
PUBBLICARE DAL MINISTERO PER L’INNOVAZIONE TECNOLOGICA E LA 
TRANSIZIONE DIGITALE RELATIVI ALLE ALLA MISURA 1 - COMPONENTE 1 
DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA.”  tra l’Unione e gli Enti che 
ne fanno parte;

Visto l’art. 225 comma 8 del D.Lgs .n.36/2023 il quale recita testualmente: “In relazione alle 
procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, 
finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi 
cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad 
essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, 
le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 
108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative 
finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC 
nonché dal Piano nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 
2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018.”

Richiamato l’avviso pubblico per la presentazione di domande di partecipazione a valere sul 
PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - 
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INVESTIMENTO  1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”) MISURA “Misura 1.4.4 - 
SPID CIE”  - FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXTGENERATIONEU);

Richiamati altresì gli allegati pubblicati su piattaforma https://areariservata.padigitale2026.gov.it/ 
ed in particolare l’Allegato Tecnico e in piena rispondenza ai criteri di conformità di cui 
all’Allegato 2 - Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di Identità Digitale (SPID e CIE) 
oltre agli altri uniti Allegati e FAQ/chiarimenti sempre disponibili al link sopra riportato che 
definiscono il perimetro e le indicazioni/prescrizioni degli interventi relativi alla Misura 1.4.4. –
siano in conformità a quanto previsto;

Posto che:

 l'obiettivo previsto per la Misura 1.4.4 (milestone e target europei) è quello di raggiungere un 
numero di cittadini italiani con identità digitali valide sulla piattaforma nazionale pari a 
42.300.000 entro dicembre 2025;

 l'obiettivo specifico del bando prevede la piena adozione delle piattaforme di identità digitale 
attraverso il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

 adesione alla piattaforma di identità digitale SPID;

 adesione alla piattaforma di identità digitale CIE;

 per un importo forfettario (lump sum) pari a € 14.000,00, che viene erogato in un'unica 
soluzione a seguito del perfezionamento delle attività oggetto del finanziamento;

 l'obiettivo complementare dell'avviso è incentivare l'evoluzione tecnologica delle piattaforme di 
identità digitale SPID e CIE attraverso l'adozione dello standard OpenId Connect, in alternativa 
è necessaria l'erogazione di un piano formativo, idoneo a costruire le basi per un successivo 
passaggio tecnologico;

 il progetto candidato dall’ente è risultato aggiudicatario del contributo a valere sull’“Avviso 
Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici" Comuni Aprile 2022” finestra 
temporale n. 4 con decreto n. Decreto n. 25 - 4 / 2022 - PNRR del 10/08/2022, per una somma 
pari a euro € 14.000,00, e che trattasi di intervento finanziato dall'Unione Europea – 
NextGenerationEU Regolamento (UE) n. 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 
12.2.2021 di approvazione del Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza – PNRR;

 l’art. 15 D.L. 77/2021, ai sensi del quale, al fine di favorire l’attuazione del PNRR e del PNC, gli 
enti possano accertare le relative risorse sulla base della formale deliberazione di riparto o 
assegnazione del contributo a proprio favore, senza dover attendere l’impegno 
dell’amministrazione erogante, con imputazione agli esercizi di esigibilità ivi previsti;

 l’articolo 15, comma 4-bis, del dl 77/21 per il quale gli enti locali che si trovano in esercizio 
provvisorio o in gestione provvisoria sono autorizzati, per gli anni dal 2021 al 2026, a iscrivere 
in bilancio mediante apposita variazione tutti i finanziamenti di derivazione statale o europea 
finalizzati alla realizzazione di investimenti (in deroga a quanto previsto dall’articolo 163 del 
TUEL e dal principio contabile applicato 4/2);
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 la tabella di correlazione della Guida Operativa allegata alla circolare 33/2022 afferente il 
rispetto del principio di non arrecare danno all'ambiente, dove per la Missione 1 Componente 1 
Investimento 1.2, si ricava il Regime 2, meno stringente, dei criteri a cui attenersi;

 il DPCM, n. 195/2022 di modifica dell'Allegato 4 (DNSH) degli Avvisi, pubblicati sulla 
Piattaforma PA digitale 2026, a valere sull'Investimento 1.2 e sulle Misure 1.3.1, 1.4.1, 1.4.3, 
1.4.4, 1.4.5 della Missione 1 Componente 1 del PNRR a titolarità del Dipartimento per la 
trasformazione digitale, da cui si ricava la non applicabilità della verifica del principio di non 
arrecare danno all'ambiente e che pertanto per gli investimenti citati (M1C1 - 1.3 e 1.4) i 
Soggetti Attuatori non devono compilare le Checklist DNSH che resta invece necessitata per 
l’avviso 1.2;

Dato atto che
 l’Ente che aderisce all’avviso della misura 1.4.4 dovrà:
 aderire alla piattaforma di identità digitale SPID;
 aderire alla piattaforma di identità digitale CIE;
 adottare lo standard OpenId Connect;
 questo Comune:
 INTEGRAZIONE SPID:

Attività già effettuata (non inclusa nel progetto attività attivata con risorse proprie);

 INTEGRAZIONE CIE:

Attività da avviare;

e che quindi occorre procedere ad affidare le attività per il raggiungimento dell’obiettivo complementare:
 adottare lo standard OpenId Connect (il protocollo OPEN ID Connect (OIDC) che è lo standard 

di autenticazione utilizzato dalla quasi totalità delle moderne applicazioni web e mobile - OIDC 
non solo aumenta la sicurezza degli accessi e delle componenti di terze parti nella realizzazione 
dei sistemi ma potenzia la user experience del cittadino quando accede al servizio da APP-IO);

 il protocollo EIDAS per consentire ai cittadini UE di fruire dei medesimi servizi;

Considerando che, dato il suddetto accordo attuativo, con specifico provvedimento del Segretario 
n.1 dell’1/04/2023 adottato ai sensi dell’art. 48  comma 2 del DL n. 77/2021 è stato 
specificatamente nominato il R.U.P. (Responsabile Unico del procedimento) la sottoscritta Barbara 
Manfredini per la procedura in oggetto che funge anche da R.P. (Responsabile del procedimento ai 
sensi della L. 241/90);

Dato atto altresì che, ai sensi dell’art. 32 dell’Allegato II.14 “CAPO II - DELL’ESECUZIONE 
DEI CONTRATTI DI SERVIZI E FORNITURE” del D.Lgs. 36/2023 è ritenuto necessario, dato il 
suddetto accordo attuativo, individuare come D.E.C. (Direttore dell’esecuzione) il Responsabile per 
la transizione al digitale dell’Unione Bassa Reggiana;
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Verificato che:
 per la misura di finanziamento PNRR Misura 1.4.4 - ""Estensione dell'utilizzo delle 

piattaforme nazionali di identità digitale - SPID CIE" é stato acquisito il seguente codice CUP 
ai sensi della Legge 144/99 e successive deliberazioni CIPE:

Linea Finanziamento PNRR Codice CUP
Misura 1.4.4 - ""Estensione dell'utilizzo delle piattaforme 
nazionali di identità digitale - SPID CIE"

J11F22002020006

 sono pubblicate nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell’Ente le 
informazioni riferite all’Attuazione misure PNRR secondo quanto previsto dall’allegato n.1 alla 
circolare RGS n. 9 del 10 febbraio 2022;

Posto che, in attuazione delle disposizioni relative al conseguimento dei target e delle milestones, il 
servizio in oggetto contribuisce al conseguimento dei seguenti target europei previsti dalla Misura:
Per Misura 1.4.4 - "Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale - SPID 
CIE"
- M1C1-145, da conseguirsi entro dicembre 2025: Numero di cittadini italiani con identità 

digitali valide sulla piattaforma nazionale di identità digitale: 42.300.000;
- M1C1-146, da conseguirsi entro marzo 2026: Numero di amministrazioni pubbliche (su un 

totale di 16.500) che adottano l'identificazione elettronica (eID) (SPID o CIE): 16.500.

Vista la determinazione di impegno nr. 2 del 04/01/2021  “CONTRATTO IN NOME E PER 
CONTO DEI COMUNI DELL’UNIONE BASSA REGGIANA NONCHE’ PER L’UNIONE 
STESSA CON LA SOCIETA’ LEPIDA SCPA PER L’UTILIZZO DEI SERVIZI DI ACCESSO 
ALLA RETE LEPIDA, FEDERA, PAYER, ICAR-ER, LEPIDA TV, MULTIPLER E 
CONFERENCE PREVISTI NEL BUNDLE APPROVATO DAL COMITATO PERMANENTE DI 
INDIRIZZO E COORDINAMENTO – PERIODO 2021-2023 – IMPEGNO DI SPESA. PROVV. 
CONSEGUENTI, con la quale si aderiva appunto all’offerta Bundle di Lepida SCPA per la 
gestione dei servizi indicati, tra cui FedERA (FedERa è lo strumento tecnologico che da la 
possibilità agli Enti soci di Lepida ScpA  di rendere disponibile tramite SPID / CIE / CNS, l'accesso 
ai rispettivi servizi online. Lepida ScpA ha sottoscritto la convenzione con AGID e svolge il ruolo 
di aggregatore pubblico nella federazione SPID. La piattaforma regionale FedERa  garantisce 
l'adesione a SPID / CIE / CNS di tutti gli Enti Soci della regione Emilia-Romagna, attraverso una 
integrazione centralizzata unica per tutti gli Enti valorizzando il modello e la scelta tecnologica di 
FedERa adottata in Emilia-Romagna e l’esperienza consolidata di collaborazione tra gli Enti del 
territorio nell'ambito dell’Agenda Digitale dell’Emilia-Romagna;

Tenuto conto che già dal 1 ottobre 2021, ai sensi del Decreto-Legge n.76 - 16 luglio 2020, i servizi 
dei Comuni dell’Unione e dell’Unione stessa sono accessibili tramite SPID, attraverso FedERA, 
sistema di autenticazione federata dell’Emilia Romagna, gestito dalla società in house degli enti 
della Regione Lepida ScpA;
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Tenuto conto altresi’ che nei mesi successivi LEPIDA ha adeguato il sistema fedERa- SPID per 
l’autenticazione anche tramite CIE;

Visto che entrambi i bandi sopra citati richiedono, oltre alla realizzazione delle autenticazioni 
tramite SPID/CIE anche la realizzazione dell’obiettivo complementare di incentivare l’evoluzione 
tecnologica delle piattaforme di identità digitale SPID e CIE attraverso l’adozione dello standard 
OpenId Connect;

Dato atto che questa implementazione richiede un adeguamento tecnologico al portale FEDERA 
che necessariamente deve essere affidato a Lepida ScPA in quanto in house degli enti dell’Emilia 
Romagna nonché gestore del portale stesso e  che dovrà essere apportato in tempi brevi per arrivare 
al raggiungimento dell’obiettivo del bando per tutti gli enti entro le scadenze stabilite, oltre al fatto 
che Lepida è società in house;

Considerato che:
- Lepida ScpA è stata istituita, quale società in house providing, con Legge Regionale 

nr.11/2004, con competenza specialistica in materia di telecomunicazioni,  per tutti gli Enti 
azionari, tra cui l’Unione e tutti i Comuni che ne fanno parte che hanno aderito;

- le azioni della società in house sono guidate e valutate da un meccanismo di governance 
denominato “controllo analogo” che viene esercitato attraverso un Comitato Permanente di 
indirizzo e coordinamento della CN-ER che discute e  determina annualmente sia il piano 
industriale, sia il listino servizi;

in particolare:

 Lepida è stata costituita da RER il 01/08/2007 ed è diventata 
operativa nel dicembre 2007.

 Lepida è una Società Consortile per Azioni

 Lepida è in house e come tale è soggetto a controllo analogo 
determinate dei propri Soci che viene effettuato per il tramite del 
CPI .

 Lepida nel 2013 ha effettuato una fusione per incorporazione 
includendo LTT.

 Lepida nel 2018 ha effettuato una fusione per incorporazione 
includendo Cup2000.

 Lepida ha un capitale sociale di 69.881.000 Euro.
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 Lepida ha un Consiglio di Amministrazione di 3 membri.

 Lepida è al 100% pubblica e la RER è il Socio di maggioranza.

 Lepida ha 448 Soci che comprendono tutti i Comuni, tutte le 
Province, tutti i Consorzi di Bonifica, tutte le Aziende Sanitarie e 
Ospedaliere, tutte le Università, buona parte delle Unioni di 
Comuni e varie ACER e ASP della Regione Emilia-Romagna, 
Protezione Civile e ARPA.

 Lepida possiede quote sociali che acquisisce tipicamente per 
mantenere egualitaria la partecipazione dei Soci a valle di 
processi di fusione e che cede a disposizione di nuovi Soci su 
indicazione del Comitato Permanente di Indirizzo e 
Coordinamento.

 Lepida ha 626 FTE valutati a Ottobre 2022.

 Lepida ha adottato un modello organizzativo previsto dal DLGS 
231/2001 e adotta ogni anno il Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza parte integrante del presente 
Piano Industriale.

 Lepida ha un organigramma in attuazione della sicurezza e della 
salute nei luoghi di lavoro in conformità a quanto previsto dal 
DLGS 81/08.

 Lepida ha adottato un modello organizzativo privacy che 
definisce ruoli, competenze e responsabilità in materia di 
protezione dei dati personali.

 Lepida è certificata ISO 9001, 14001, 27001, 27017, 27018, 
37001, 45001 e Gestore identità SPID (eIDAS).

 Lepida partecipa alla Associazione Clust-ER Innovate, alla 
Associazione Big Data e all'Associazione Cluster Nazionale 
Smart Communities.

 Lepida favorisce forme di smart working monitorandone 
l'efficacia ed il grado di gradimento.

 Lepida monitorizza il rapporto tra lavoro e genere, con attenzione 
a generare pari condizioni.

 Lepida implementa strategia per ridurre ed ottimizzare i consumi 
energetici, per produrre parte dell'energia che utilizza, per 
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favorire azioni di economia circolare, per massimizzare il rispetto 
ambientale ed il principio DNSH (Do No Significant Harm) nelle 
proprio azioni e lavorazioni.

 Lepida Partecipa al Cerchio ICT in-house con Trentino Digitale, 
Informatica Trentina e Pasubio Tecnologie.

Richiamato l’art.7 c. 2 del D.Lgs 36/2023 s.m.i. che disciplina gli affidamenti alle società in house;

Dato atto che:
1. Lepida è lo strumento operativo, promosso da RER, per la pianificazione, l’ideazione, la 
progettazione, lo sviluppo, l’integrazione, il dispiegamento, la configurazione, l’esercizio, la 
realizzazione delle infrastrutture di TLC, dei servizi di accesso, dei servizi telematici che sfruttano 
le infrastrutture di TLC, per Soci e per Enti collegati alla rete Lepida.
2. Lepida agisce su tutti i territori dei propri Soci ed è strumento per assicurare l'efficace e 
tempestiva  attuazione  degli interventi del PNRR.
3. Lepida garantisce la disponibilità di reti, data center e servizi digitali sull’intero territorio di 
riferimento dei Soci.
4. Lepida amplia con continuità i servizi finali a disposizione dei Soci, per rispondere alle 
trasformazioni normative e alla sempre maggiore carenza di risorse, anche con particolare 
attenzione a soluzioni di efficientamento energetico per le infrastrutture proprie e dei Soci.
5. Lepida favorisce lo sviluppo e l'introduzione di filiere tecnologiche e gestionali di prossimità 
tramite il digitale.
6. Lepida produce idee, strategie e realizzazioni di innovazione per la PA e per lo sviluppo 
telematico e della sicurezza del territorio dei Soci, creando anche opportunità per gli Operatori ICT 
del mercato.
7. Lepida garantisce le necessarie sinergie sulle infrastrutture materiali e immateriali sul territorio 
regionale al fine di ottimizzarne lo sfruttamento e l’utilizzo.
8. Lepida agisce sulla base della LR 11/2004 e della LR 1/2018, e loro successive modifiche, con un 
sistema di controllo analogo esercitato dal CPI che: ne indirizza la missione, ne approva le azioni, 
ne approva la sostenibilità degli equilibri economici e finanziari, ne approva i listini dei servizi 
erogati, ne verifica le azioni e le procedure.
9. Lepida effettua la ricognizione delle esigenze dei Soci, analizza e valuta le soluzioni, bilanciando 
l’utilizzo tra risorse interne e ricorso al mercato.
10. Lepida effettua le funzioni tecnologiche e organizzative della CNER, ricercando e 
implementando soluzioni tecnologiche omogenee per tutti i Soci.
11. Lepida è motore della implementazione e diffusione delle tematiche dell'Agenda Digitale con 
enfasi al modello Data Valley Bene Comune.
12. Lepida è l’interfaccia unica verso gli Enti locali per le attività telematiche.
13. Lepida è motore dell’attuazione delle politiche digitali per la crescita delle città e del comparto 
socio-sanitario, dei territori e delle comunità, in particolare per la attuazione delle Agende Digitali, 
delle Agende sociali e del Piano ICT del Sistema Sanitario Regionale.
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14. Lepida sviluppa sistema attraverso la rete Lepida, ricercando, promuovendo e sostenendo la 
sinergia progettuale e operativa tra tutte le parti coinvolte, per la riduzione della spesa e con 
aumento della efficienza e dell'efficacia.
15. Lepida ricerca, promuove e supporta con le risorse definite da RER la semplificazione della PA, 
con azioni di semplificazione e modernizzazione di processo, mediante interconnessione, 
cooperazione e interoperabilità, supportando i processi di innovazione e organizzazione.
16. Lepida garantisce una presenza territoriale realizzata da più sedi distribuite (Bologna, Ferrara, 
Parma e Minerbio) per far fronte alle richieste dei Soci.
17. Lepida si avvale, ove necessario e opportuno, di soggetti del mercato per attuare le varie azioni.
18. Lepida è elemento di progettazione ed ausilio all'utilizzo di fondi PNRR.
19. Lepida massimizza la valorizzazione delle risorse e delle infrastrutture di tutti i Soci.
20. Lepida si dota di elevate professionalità tecniche e gestionali.
21. Lepida è interfaccia tecnica con AGID e valorizza soluzioni ICT con strategie congiunte ad altre 
in house italiane.
22. Lepida adotta nuove tecnologie applicate al governo del territorio: smart cities, smart territories, 
smart agriculture e ricerca soluzioni per l’efficientamento energetico degli asset tecnologici propri e 
dei Soci.

Preso atto che sulla base degli standard di mercato di cui ai preventivi raccolti in atti è indubbia la 
congruità economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di 
universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e 
razionale impiego di risorse pubbliche propri della missione della società.

Preso atto che sono evidenti quindi i vantaggi in termini di economicità, di celerità o di 
perseguimento di interessi strategici risultando migliorativo per l’ente per motivi di efficienza e 
integrazione funzionale per l’integralità del sistema fedERa già in uso;

Vista la Delibera n. 556 del 31/5/2017 dell’ANAC AVENTE AD OGGETTO “Linee guida sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, 
aggiornate al decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 recante “Disposizioni integrative e correttive 
al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”, in particolare il paragrafo 2.5. “Tracciabilità tra 
soggetti pubblici” che recita:
“È escluso dall’ambito di applicazione della tracciabilità il trasferimento di fondi da parte delle 
amministrazioni dello Stato in favore di soggetti pubblici (anche in forma societaria) per la 
copertura dei costi relativi alle attività espletate in funzione del ruolo istituzionale da essi ricoperto 
ex lege, anche perché tale trasferimento di fondi è, comunque, tracciato. Devono ritenersi, 
parimenti, escluse dall’ambito di applicazione della legge n. 136/2010 le movimentazioni di danaro 
derivanti da prestazioni eseguite in favore di pubbliche amministrazioni da soggetti, giuridicamente 
distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che le medesime esercitano 
sulle proprie strutture (cd. affidamenti in house); ciò in quanto, come affermato da un orientamento 
giurisprudenziale ormai consolidato, in tal caso assume rilievo la modalità organizzativa dell’ente 
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pubblico, risultando non integrati gli elementi costitutivi del contratto d’appalto per difetto del 
requisito della terzietà.”

Preso atto altresì del parere legale Studio Legale avv. Federico Ventura richiesto da Lepida ScPa 
ad oggetto “PARERE IN MERITO AGLI AFFIDAMENTI C.D. IN HOUSE: CIG E 
PIATTAFORMA DI APPROVVIGIONAMENTO DIGITALE” del 21/02/2024 pervenuto 
all’Unione Bassa Reggiana ed assunto al P.G. n° N.0005138/2024 con cui è ribadita che la 
tracciabilità non si applica agli affidamenti in-house;

Ritenuto però, secondo quanto pubblicato dall’Autorità nella sezione relativa alla BDNCP le nuove 
FAQ B.10 e B.11, e nella sezione sull’acquisizione CIG con le FAQ D.5, D.6 ed in particolare la 
D.7 in cui viene previsto che come chiarito nella determinazione n. 4/2011, aggiornata da ultimo 
con delibera n. 585 del 19 dicembre 2023, gli affidamenti in-house non sono sottoposti agli obblighi 
di tracciabilità dei flussi finanziari, ma resta comunque valida l’identificazione univoca di una 
procedura di affidamento ed il suo monitoraggio, garantendo pubblicità e trasparenza ovvero 
l’adempimento degli obblighi contributivi (affidamenti che hanno una lunga durata – rif. parere 
Consiglio di Stato n. 1142 del 1° luglio 2022) quali ulteriori cause per l’acquisizione del CIG come 
ulteriormente confermato da ANAC in riscontro a segnalazioni da parte di ANCI del 12 aprile 2024 
“Segnalazione ulteriori problematiche urgenti sulla digitalizzazione degli appalti” e che pertanto per 
il presente affidamento per l’identificazione univoca di una procedura di affidamento ed il suo 
monitoraggio, garantendo pubblicità e trasparenza si ritiene di attribuire il seguente CIG acquisito 
tramite piattaforma di e-procurement IntercentER: B20AD221E6;

Visto il preventivo che sia allega alla presente determinazione prot. n. 7029/2024 del 29/05/2024 
che viene a farne parte integrante che prevede il riconoscimento di un importo fisso di € 574,31 
(IVA esente) denominato “Offerta Economica relativa alla misura 1.4.4 per l'adesione alle 
piattaforme di identità digitale SPID e CIE, nonché l’adeguamento del portale Federa per 
l'integrazione standard OpenID Connect.” dando altresì atto che l’Offerta come sottoscritta 
digitalmente per adesione, unitamente alle “Condizioni Generali di Fornitura” costituisce il 
Contratto stipulato tra Lepida ScpA e l'Ente Socio ivi compresi gli allegati, pubblicati e scaricabili 
dal sito di Lepida ScpA (http://www.lepida.net), che  costituiscono parte integrante e sostanziale del 
contratto;

Posto quindi che la suddetta attività è finanziata interamente con propri fondi di bilancio tramite 
anticipazione dell’importo complessivo come da preventivo pervenuto;

Constatato che, da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l'assenza di un interesse 
transfrontaliero certo di cui all'art. 48, co. 2 del D.Lgs. 36/2023;

Tenuto conto che:
- i parametri prezzo/qualità delle convenzioni Consip e Intercent-ER costituiscono i limiti 

massimi per la stipula dei contratti, ai sensi dell’art. 1, comma 449, della legge n. 296 del 

http://www.lepida.net/
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2006 cit., e che è altresì fatta salva l’adesione alle convenzioni Consip o Intercent-ER anche 
per gli acquisti sottosoglia senza obbligo di preventiva escussione del mercato elettronico;

- la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 - Legge di Stabilità 2016 - comma 512 cita “al fine di 
garantire l’ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e 
di connettività, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e 
servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto 
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto 
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, 
provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip SpA o i soggetti 
aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi 
disponibili presso gli stessi soggetti”;

- è possibile procedere ad affidamento diretto per servizi e forniture fino all’importo di €  
140.000,00 IVA esclusa, ai sensi dell’art.50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023;

- ai sensi dell’art.50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023 è possibile effettuare un:” affidamento 
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati 
tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

- si intende procedere pertanto con affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett.b) 
D.Lgs. 36/2023;

Considerato che Lepida ScpA è  società in house dell’Ente di  comprovata  esperienza  ed  
affidabilità,  in  grado  di garantire un  servizio  di ottimo  livello, utilizzando  personale qualificato 
ed in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali anche come si evince dalle informazioni presenti sul loro sito internet: 
(http://www.lepida.net);

Ritenuto il prezzo offerto congruo  alle esigenze dell'Ente nonché alle finalità che s'intendono 
perseguire e di affidare, quindi, alla società Lepida ScpA Via della Liberazione 15, 40128 Bologna, 
il servizio di che trattasi mediante secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di 
lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 
luglio 2014;

Considerato che il presente affidamento rientra tra i servizi informatici strumentali alla 
realizzazione del PNRR di cui all'art. 53 del DL 77/2021 e pertanto si procede ai sensi art 50 
comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023 mediante affidamento diretto;

Atteso che, in conformità al disposto di cui all’art.17 comma 2 D.Lgs.36/2023, l’affidamento 
diretto in parola può essere realizzato tramite determina che contenga, in modo semplificato, 

http://www.lepida.net/
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l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da 
parte del medesimo dei requisiti di carattere generale, nonché dei requisiti tecnico-professionali ove 
richiesti dando altresì atto che l’Offerta come sottoscritta digitalmente per adesione, unitamente alle 
“Condizioni Generali di Fornitura” costituisce il Contratto stipulato tra Lepida ScpA e l'Ente Socio 
ivi compresi gli allegati, pubblicati e scaricabili dal sito di Lepida ScpA (http://www.lepida.net), 
che  costituiscono parte integrante e sostanziale del contratto;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 53 D.Lgs. 36/2023 non deve essere richiesta la garanzia provvisoria 
di cui all’art.106 D.Lgs. 36/2023;

Atteso che:
− per quanto concerne le norme specifiche in materia di 

PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza), l’art. 
47 del D.L. n. 77/2021 (convertito con legge 108/2021) 
prevede varie disposizioni in materia di pari opportunità 
e di inclusione lavorativa nei contratti pubblici di PNRR 
e PNC, alcune delle quali da verificare in sede di 
affidamento al ricorrere del relativo presupposto, ed 
altre in sede successiva;

− il comma 4, dell’art. 47 del D.L. n. 77/2021 (convertito 
con legge 108/2021), stabilisce, quale requisito 
necessario dell’offerta, l'obbligo “di assicurare, in caso 
di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno 
al 30 per cento, delle assunzioni necessarie per 
l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di 
attività ad esso connesse o strumentali, sia 
all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile;

− il comma 7 del medesimo articolo, prevede che “Le 
stazioni appaltanti possono escludere l'inserimento nei 
bandi di gara, negli avvisi e negli inviti dei requisiti di 
partecipazione di cui al comma 4, o stabilire una quota 
inferiore, dandone adeguata e specifica motivazione, 
qualora l'oggetto del contratto, la tipologia o la natura 
del progetto o altri elementi puntualmente indicati ne 
rendano l'inserimento impossibile o contrastante con 
obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di 
economicità e di qualità del servizio nonché di ottimale 
impiego delle risorse pubbliche”;

http://www.lepida.net/
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− le “Linee Guida per favorire le pari opportunità di 
genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa 
delle persone con disabilità nei contratti pubblici 
finanziati con le risorse del PNRR e del PNC.”, adottate 
con decreto del 07.12.2021 della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le Pari 
Opportunità e pubblicate in G.U. n. 309 del 30.12.2021, 
definiscono le modalità ed i criteri applicativi delle 
sopra citate disposizioni di cui all’art 47, del D.L. n. 
77/2021(convertito con legge 108/2021);

− in particolare il paragrafo 6 delle suddette linee guida, 
inerente ad eventuali deroghe degli obblighi 
assunzionali relativi all’occupazione giovanile e 
femminile, stabilisce che le possibili deroghe devono 
essere motivate nella determina a contrarre, o atto 
immediatamente esecutivo della stessa;

− il Decreto n. 402 del 17 dicembre 2021 emanato dal 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali di 
concerto con il Ministero dell’Economia e delle 
Finanze, con il quale sono stati individuati, per l’anno 
2022, i settori e le professioni caratterizzati da un tasso 
di disparità uomodonna che supera almeno del 25% il 
valore medio annuo, sulla base delle rilevazioni ISTAT 
per l’anno 2020, e rilevato che nel settore dei SERVIZI 
DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE a cui 
afferisce il presente affidamento il tasso di impiego 
femminile è attualmente pari al 31,6% e quindi non di  
procedere alla deroga di cui al comma 4;

− nel caso di specie si ritiene opportuno stabilire che il 
rispetto delle quote di assunzione del personale (da 
destinare ad occupazione femminile e giovanile) ai sensi 
dell’art. 47, commi 4 e 7, della legge 108/2021, come 
chiarito peraltro dal parere del MIMS n. 1133 del 
12/1/2022.  in ragione di quanto esposto, si ritiene 
essenziale ed opportuno inserire negli atti di 
affidamento le clausole necessarie al rispetto delle citate 
disposizioni;

− l’appaltatore dovrà attenersi in ogni caso alle norme 
vigenti, nessuna esclusa, in materia di Piano Nazionale 
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di Ripresa e Resilienza, ivi compreso il rispetto dei 
principi di cui all’art. 17 del Regolamento UE 2020/852 
in materia ambientale;

Richiamati i principi e le disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012 n. 190 per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione e, in 
particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell’art. 1;

Visto il D. Lgs. 81/2008 ed in particolare l’art. 26 in materia di rischi interferenziali e appurato che, 
sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto non si appalesa 
esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art. 26, comma 3 del d.lgs. 
n. 81/2008, non si rende necessaria la redazione del DUVRI;

Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento in oggetto in maniera autonoma rientrando 
nell’elenco dei soggetti che possono espletare autonomamente le procedure di affidamento ai sensi 
dell’art. 52 del D.L. n. 77/2021 conv. in Legge n. 108/2021;

Ritenuto altresì, di consentire il subappalto qualora ricorrano particolari presupposti-ragioni e per 
specifiche caratteristiche dell’appalto;

Ritenuto, per le ragioni espresse, di procedere all’affidamento diretto della fornitura  
dell'adeguamento del portale fedERa per l'integrazione standard OpenID di SPID/CIE,  aderendo 
all’offerta pervenuta da Lepida S.c.p.A. Via della Liberazione 15, 40128 Bologna in data 
29/05/2024 P.G. 7029/2024, e allegata al presente atto per l’importo pari ad € 574,31 (IVA esente) 
denominato “Offerta Economica relativa alla misura 1.4.4 per l'adesione alle piattaforme di identità 
digitale SPID e CIE, nonché l’adeguamento del portale Federa per l'integrazione standard OpenID 
Connect.” dando altresì atto che l’Offerta come sottoscritta digitalmente per adesione, unitamente 
alle “Condizioni Generali di Fornitura” costituisce il Contratto stipulato tra Lepida ScpA e l'Ente 
Socio ivi compresi gli allegati, pubblicati e scaricabili dal sito di Lepida ScpA 
(http://www.lepida.net), che  costituiscono parte integrante e sostanziale del contratto;

VISTE:

 la deliberazione di Consiglio Comunale n.9 del 29.01.2024, ad oggetto "APPROVAZIONE 
DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 E DEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE - D.U.P. 2024 - 2026."

 la deliberazione di Giunta Comunale n.8 del 29.01.2024, avente ad oggetto 
"APPROVAZIONE DEL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2024 E TRIENNALE 
2024-2026";

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale  n.37 del 13/04/2024 ad oggetto “APPROVAZIONE 
PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) 2024-2026” nel quale 
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sono confluiti il Piano Triennale del Fabbisogno 2024-2026, il Piano Performance 2024 e il Piano 
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2024-2026;

Tenuto conto che l’erogazione dell’entrata è successiva alla rendicontazione e pertanto non si 
attiva il vincolo di cassa;

Ritenuto di perfezionare sul capitolo  2010805/15 denominato “CAP  2010805/15 - PNRR 
ESTENSIONE UTILIZZO PIATTAFORME NAZIONALI DI IDENTITÀ DIGITALE-
INTEGRAZIONE DI CIE - CUP J11F22002020006 - M1.C1.I1-4” all’interno del bilancio di 
previsione 2024-2026, anno 2024, nel rispetto delle norme e dei principi contabili di cui al D.Lgs. n. 
118/2011, del D.P.C.M. 28/12/2011 e del D.Lgs. n. 126/2014, l’impegno di spesa a favore di 
Lepida Scpa, per la somma complessiva di 574,31 (IVA esente) per l’esercizio finanziario 2024, per 
l’affidamento della fornitura di che trattasi mediante affidamento diretto;

Dato atto che per il presente appalto sono stato attribuiti i seguenti codici:

CIG B20AD221E6

CUP J11F22002020006

Considerato che la società Lepida ScpA  supporterà l'Ente scrivente nella fase di rendicontazione 
sino ad avvenuta asseverazione degli obiettivi raggiunti, subordinando la liquidazione della fattura 
all'ottenimento di tale  certificazione  e del  contributo ministeriale;

Preso atto che, ai sensi dell’art.15 del D.Lgs. n. 36/2023 il RUP è la sottoscritta Barbara 
Manfredini e che lo stesso dichiara, ai sensi degli artt. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 16 
D.Lgs.36/2023, di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con la 
procedura di gara in questione e il soggetto aggiudicatore del presente provvedimento e che il 
medesimo ha reso la propria dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilità ed 
incompatibilità ai sensi art. 20, comma 1, del DLgs. dell’08/04/2013 n. 39;”

Ritenuto di dare atto che, in caso di inerzia del RUP, il soggetto titolare del potere sostitutivo, ai 
sensi dell’art. 2 comma 9bis Legge n. 241/1990 e art. 50 Legge n. 108/2021, è la sottoscritta 
Barbara Manfredini;

Accertata infine la regolarità, legittimità e correttezza amministrativa-contabile dell’intero 
procedimento e del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 
267/2000, i cui pareri favorevoli sono resi unitamente alla sottoscrizione del presente 
provvedimento da parte dei competenti Responsabili;

Visti:
 il combinato disposto degli artt. 107 e 192 del D. Lgs. n. 267/2000;

 il D.lgs. n.36/2023;

 il D.L. n. 32/2019 conv. con modificazioni in Legge n. 55/2019;
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 la Legge n. 241/1990;

 l’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito della Legge n. 102/2009 concernente i pagamenti 
delle pubbliche amministrazioni;

 la Legge n. 136/2010, specialmente l’art. 3 relativo alla tracciabilità dei flussi finanziari;

 il D. Lgs. n. 118/2011;

 l'art. 183, comma 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Verificato che:
 l’azione amministrativa esercitata con il presente provvedimento è coerente 

con gli obiettivi operativi indicati nel DUP e finalizzata al loro 
conseguimento;

 la spesa sopra descritta trova copertura negli stanziamenti di bilancio indicati 
nel dispositivo ed assegnati al sottoscritto responsabile, sia in termini di 
competenza che di cassa;

 i conseguenti pagamenti sono compatibili con la programmazione adottata 
dall’ente ai fini del rispetto dei vincoli di bilancio e di finanza pubblica;

Accertata la regolarità del procedimento inerente la pratica relativa e ritenuto di provvedere in 
merito;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147- bis del 
D.Lgs 267/2000;

Nell’esercizio delle funzioni di cui all'art. 107 del TUEL;

TUTTO CIO’ PREMESSO, con il presente provvedimento,

DETERMINA

1.di approvare le parti in premessa del presente provvedimento;

2. di aggiudicare in via definitiva il servizio di manutenzione evolutiva del software già in uso 
per l’implementazione di nuove caratteristiche e funzionalità previsti dai criteri di conformità e 
raccomandazioni specifici individuati (attività di adeguamento del portale fedERa per 
l'integrazione con OpenID Connect) a valere nelle milestones di progetto a valere sul PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - 
INVESTIMENTO  MISURA 1.4.4 - ""ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE 
PIATTAFORME NAZIONALI DI IDENTITÀ DIGITALE - SPID CIE" - NextGenerationEU e 
alle successive linee guida per il completamento delle attività mediante affidamento diretto ai 
sensi dell’art. 50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023 per i motivi indicati in premessa, alla società 
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in house Lepida S.c.p.A. Via della Liberazione 15, 40128 Bologna come da offerta pervenuta in 
data 29/25/2024 P.G. 7029/2024, e allegata al presente atto per l’importo pari ad € 574,31 (IVA 
esente) denominato “Offerta Economica relativa alla misura 1.4.4 per l'adesione alle piattaforme 
di identità digitale SPID e CIE, nonché l’adeguamento del portale Federa per l'integrazione 
standard OpenID Connect.” dando altresì atto che l’Offerta come sottoscritta digitalmente per 
adesione, unitamente alle “Condizioni Generali di Fornitura” costituisce il Contratto stipulato 
tra Lepida ScpA e l'Ente Socio ivi compresi gli allegati, pubblicati e scaricabili dal sito di 
Lepida ScpA (http://www.lepida.net), che  costituiscono parte integrante e sostanziale del 
contratto;

3.di attestare, ai sensi degli artt. 147-bis e 192 del TUEL che:
• l’azione amministrativa esercitata con il presente provvedimento è regolare e coerente con 

gli obiettivi contenuti nei documenti programmatici;
• il fine contrattuale che si intende perseguire è: l’adeguamento del portale Federa per 

l'integrazione standard OpenID Connect compliance alle caratteristiche e funzionalità 
previsti dai criteri di conformità e raccomandazioni specifici individuati nelle milestones di 
progetto a valere sul PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - 
COMPONENTE 1 -  MISURA 1.4.4 - ""ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE 
PIATTAFORME NAZIONALI DI IDENTITÀ DIGITALE - SPID CIE - FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA - NextGenerationEU e alle successive linee guida per il 
completamento delle attività;

• la modalità di scelta del contraente, per le motivazioni specificate in premessa, è 
l’affidamento diretto a società in house ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett.b) D.Lgs. 36/2023;

• che il contratto si perfezionerà in forma scritta digitale ai sensi dell’articolo 18, comma 1, 
secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’articolo 50 del 
medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un 
apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito certificato qualificato;

• le clausole negoziali essenziali sono contenute nelle "Condizioni Generali di Fornitura" che 
costituisce il Contratto stipulato tra Lepida ScpA e l'Ente Socio ivi compresi gli allegati, 
pubblicati e scaricabili dal sito di Lepida ScpA (http://www.lepida.net), che  costituiscono 
parte integrante e sostanziale del contratto;

4.con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari 
opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare applicazione a 
quando indicato in premessa;

5.di dare atto che il suddetto affidamento è finanziato interamente con propri fondi di bilancio 
tramite anticipazione dell’importo complessivo come da preventivo pervenuto;

6.di impegnare a favore della suesposta ditta e quindi di perfezionare la spesa complessiva di 
€574,31 IVA esente, al capitolo 2010805/15 del bilancio di previsione 2024-2026, anno 2024, 
nel rispetto delle norme e dei principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011, del D.P.C.M. 
28/12/2011 e del D.Lgs. n. 126/2014, come di seguito indicato:
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Importo Missione Programma Titolo Macro 
aggregato Capitolo Bila

ncio

€574,31 1 8 2 2 2010805/15 2024

evidenziando che trattasi di spesa di investimento (Capex – Tit. II SPESA).

7.di dare atto che l'esigibilità dell'obbligazione avverrà entro il 31/12/2024;

8.che per l’appalto di cui in oggetto, il codice CIG è B20AD221E6 e codice CUP è 
J11F22002020006 e che per il CIG indicato in premessa:

- non si prevede nessuna contribuzione a favore dell’ANAC, in quanto trattasi di valore 
contrattuale inferiore ai € 40.000 euro;

9.che il corrispettivo contrattuale per il servizio è IVA esente e verrà effettuato nel rispetto degli 
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010;

10. che il Responsabile del procedimento è la sottoscritta Barbara Manfredini che dichiara, ai 
sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 16 D.Lgs. 36/2023, di non trovarsi in situazione 
di conflitto di interessi, neppure potenziale, con il presente appalto ed il soggetto aggiudicatario;

11. di prendere atto che il presente provvedimento è direttamente efficace ed esecutivo;

12. di dichiarare di avere verificato che lo scrivente Responsabile e l’istruttore della proposta 
sono in assenza di conflitto di interessi, di cui all’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e s.m.i.;

13. di prevedere che trattandosi di fornitura non a pagamento frazionato non sarà applicata la 
ritenuta dello 0,50%, come previsto dall’art. 30, comma 5-bis, del codice;

14. di dare atto che l'entrata connessa ai fondi PNRR per il digitale è esigibile in una unica 
soluzione nel momento in cui verrà rilasciata la certificazione da parte del RUP del 
raggiungimento degli obiettivi previsti dal progetto;

15. di disporre pertanto, in riferimento al vigente regolamento di contabilità, che la presente 
determinazione configuri fin d’ora autorizzazione all’emissione dell’ordinativo di pagamento, 
qualora l’importo richiesto o fatturato dal fornitore rientri nelle somme qui impegnate, e che la 
liquidazione si perfezioni con il visto apposto dal sottoscritto responsabile sulla documentazione 
di spesa, attestante la regolarità della fornitura e servizi connessi comunque subordinata al 
raggiungimento, attestato da certificazione all’interno della procedura di rendicontazione in 
padigitale2026, delle milestones di progetto in particolare dal raggiungimento degli obiettivi di 
conformità e raccomandazioni specifici individuati dall’Allegato 2 dell’Avviso a valere sul 
PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - 
MISURA 1.4.4 - ""ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME NAZIONALI 
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DI IDENTITÀ DIGITALE - SPID CIE - FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - 
NextGenerationEU e alle successive linee guida per il completamento delle attività come meglio 
dettagliato nell’allegato “Offerta Economica relativa alla misura 1.4.4 per l'adesione alle 
piattaforme di identità digitale SPID e CIE, nonché l’adeguamento del portale Federa per 
l'integrazione standard OpenID Connect.” dando altresì atto che l’Offerta come sottoscritta 
digitalmente per adesione, unitamente alle “Condizioni Generali di Fornitura” costituisce il 
Contratto stipulato tra Lepida ScpA e l'Ente Socio ivi compresi gli allegati, pubblicati e 
scaricabili dal sito di Lepida ScpA (http://www.lepida.net), che  costituiscono parte integrante e 
sostanziale del contratto;

16. di dare atto che non sussistono costi della sicurezza per rischio da interferenza, in quanto 
non sono state rilevate interferenze in quanto prestazione intellettuale in via prevalente e che 
quindi non è richiesta la redazione del DUVRI;

17.  di derogare espressamente l’operatore economico alla presentazione di garanzia definitiva 
come previsto dal c.4 art. 53 D.Lgs 36/2023 tenuto conto del valore del contratto;

18. di dare atto che, ai fini degli obblighi derivanti dal finanziamento del progetto in appalto:

 è coerente con gli obiettivi dell’art.4 del regolamento UE 2021/241 e con la linea 
progettuale Missione 1: Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo - 
M1C1: Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA nell’ambito del Piano nazionale 
di ripresa e resilienza (PNRR);

 prevede l’obbligo del conseguimento di target e milestone connessi alla Misura suddetta e 
degli obiettivi finanziari prevedendo clausole di riduzione o revoca dei contributi in caso di 
mancato raggiungimento degli obiettivi previsti, nei tempi assegnati;

 rispetta i principi di monitoraggio e tracciabilità dei finanziamenti, come stabilito dall’art. 5 
comma 1 del DPCM monitoraggio PNRR del 15 settembre 2021;

 prevede l’obbligo di assenza del “doppio finanziamento” di cui all’art.9 del regolamento UE 
2021/241, ossia si attesta che sui costi ammissibili al presente appalto non vi è una 
duplicazione del finanziamento a valere su altri programmi e strumenti dell’Unione;

 rispetta gli obblighi in materia di comunicazione e informazione previsti dall’art.34 del 
Regolamento EU 2021/241 attraverso l’esplicito riferimento al finanziamento da parte 
dell’Unione Europea e all’iniziativa Next Generation EU;

 contempla i principi generali previsti dalla normativa nazionale e comunitaria di riferimento 
applicabile al PNRR;
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 rispetta gli obblighi di quanto specificatamente previsto dall’art.1 del decreto-legge 
n.80/2021 come modificato dalla legge di conversione 6 agosto 2021 n.113 relativamente 
all’ammissibilità dei costi del personale;

 rispetta gli obblighi riguardanti il personale coinvolto in una qualsiasi fase della procedura 
in ragione del ruolo ricoperto all’interno dell’Ente in materia di conflitti di interessi e 
incompatibilità, nonché delle disposizioni del D.Lgs. 165/2001 art.53.

19. che il presente provvedimento sarà soggetto:

 agli obblighi di trasparenza di cui agli artt. 23 e 37 del D.Lgs. n. 33/2013 del D.Lgs. 33/2013;

 all’affissione all’Albo Pretorio On Line per quindici giorni consecutivi;

 alla pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente – Bandi di gara e contratti;

 alla pubblicazione negli elenchi CIG richiesti da Anac nella sezione “Amministrazione 
Trasparente – Bandi di gara e contratti – Informazioni sulle singole procedure in formato 
tabellare”;

 alla pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente  - “Attuazione misure 
PNRR”;

 al controllo successivo da parte del Nucleo di Coordinamento, Monitoraggio e Controllo per 
l’Attuazione del PNRR;

20. di individuare, per la procedura in oggetto in riferimento all’ACCORDO ATTUATIVO 
TRA L’UNIONE BASSA REGGIANA E I COMUNI DI BORETTO, BRESCELLO, 
GUALTIERI, GUASTALLA, LUZZARA, NOVELLARA, POVIGLIO E REGGIOLO PER LE 
CANDIDATURE DELLE PROPOSTE PROGETTUALI DEI SINGOLI COMUNI SUGLI 
AVVISI PUBBLICATI O ANCORA DA PUBBLICARE DAL MINISTERO PER 
L’INNOVAZIONE TECNOLOGICA E LA TRANSIZIONE DIGITALE RELATIVI ALLE 
ALLA MISURA 1 - COMPONENTE 1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E 
SICUREZZA NELLA PA.”  quale D.E.C. (Direttore dell’esecuzione) per la gestione della 
fornitura/servizio in oggetto il Responsabile per la transizione al digitale dell’Unione Bassa 
Reggiana;

21. di precisare che avverso il presente provvedimento è possibile ricorso al TAR di Bologna 
nei termini e modalità previste dall’art. 120 del D.Lgs. n. 104/2010.

IL RESPONSABILE
   MANFREDINI BARBARA / InfoCamere 

S.C.p.A.
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