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Verbale n. 30 del 2 dicembre 2025



PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

Premesso che I'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026-2028, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e |a versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sitoc ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2026-2028,
del Comune di Guastalla che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Il 2 dicembre 2025

[l Revisore Unico

Dott. Etioks Donini
-
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1. PREMESSA

Il sottoscritto Ettore Donini, revisore nominato con delibera dell'organo consiliare n. 29 del
26/09/2024;

Premesso

= che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.lgs.
n.267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita
finanziaria, io schema di bilancio di cui ali'allegato 9 al D.Igs. n.118/2011;

- che & stato ricevuto in data 18.11.2025 lo schema del bilancio di previsione per gii
esercizi 2026-2028, approvato dalla Giunta comunale in data 13.11.2025 con deiiberazione n.
183, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo;

e viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

e visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’'Organo di
revisione,

¢ visto il regolamento di contabilita;

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

e visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dellarf.153,
comma 4 del D.gs. n. 267/2000 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2026-2028;

P'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio
di coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e
progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

il Comune di Guastalla registra una popolazione al 01.01.2025, di n. 14649 abitanti.

L’Ente non & in disavanzo.
L’Ente non & in piano di riequilibrio
L'Ente nhon é in dissesto finanziario.

L’Ente @ soggetto attuatore di interventi finanziati con risorse PNRR, alcune delle quali senza
essere direttamente “soggetto attuatore”.

3. DOMANDE PRELIMINARI

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2025 aggiornera
definitivamente gli stanziamenti del bilancio di previsione 2025-2027.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione del
bilancio di previsione 2026-2028 adottando una procedura coerente e comunque compatibile

con quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell'aggiornamento disposto dal
Decreto interministeriale del 25/7/2023.



L’Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i
documenti di cui allart. 11, co. 3, del D.lgs. n.118/2011; al punto 9.3 del principio contabile
applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart. 172 TUEL e al DM 22 dicembre 2015, allegato 1.

L’Organo di revisione é iscritto alia BDAP.

L’Ente é adempiente all'inserimenio dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche) e si suggerisce di verificare la correttezza degli schemi dei
documenti in approvazione, preliminarmente all'approvazone degli stessi da parte del
Consiglio comunale.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base
dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023, come evidente da
specifico allegato al bilancio di previsione.

4., VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L’'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione
degli sirumenti di programmazione (previsti dail’allegato 4/1 del D.lgs. n.118/2011).

L’Organo di revisione esprime il proprio parere sulla versione definitiva del DUP (gia adottato
dalla Giunta comunale con deliberazione n. 129 del 29/07/2025), aggiornato contestualmente
alla predisposizione del bilancio di previsione, attestandone la coerenza, attendibilita e
congruita, nel contesto del presente verbale, avendo verificato che contiene i seguenti
strumenti obbligatori di programmazione di setiore;

Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei tavori pubblici, di cui all'art. 37 del D.lgs. n.36
del 31 marzo 2023, & redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a 150.000,00 euro.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali non si applica il nuovo
codice dei contratti pubblici (rif. art. 225 co. 8 del D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “in relazione alle
procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lofti,
finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi
cofinanziati dai fondi strutturali deff' Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto
ad essi connesse, anche se non finanziate con defte risorse, si applicano, anche dapo il 1°
fuglio 2023, le disposizioni di cui al D.L. n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge
108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni
legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal
PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per I'energia e il clima 2030 di cui al
Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, delf’11 dicembre
2018").

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei
contratti pubblici.



Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui alfart. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 8 agosto 2008, n. 133, & redatto e
contenuto nel DUP per il triennio 2026_2028.

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degii acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del D.lgs. n. 36 del 31
marzo 2023 & redatto secondo lo schema tipo di cui allallegato 1.5 al nuovo Codice. Il
programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00 ed & contenuto
nel piano triennale dei lavori pubblici.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUP e stata determinata la programmazione delle risorse
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi; il Revisore formula conseguentemente il proprio
parere favorevole sulla predetta programmazione contestualmente al presente parere riferito
a tutta la documentazione di bilancio.

Programma annuale degli incarichi

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui
allart. 3, comma 55, della L. n. 244/2007, convertito con L. n. 133/2008 come
modificato dall’articolo 46, comma 3, del D.L. n. 112/2008 e all'art. 7 comma 6, D. Igs.
165/2001 non € stato compilato in quanto non sono previste collaborazioni autonome
con riferimento alla predetta normativa.

PNRR

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha una sezione del DUP dedicata al PNRR. (si
rinvia al paragrafo dedicato al PNRR).

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e
nel bilancio di previsione per gli anni 2026-2028 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di
programmazicne di settore sopra citati.

5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2024 E 2025

L'Organo consiliare ha approvato con deliberazione n. 6 del 28/03/2025 il rendiconto per
'esercizio 2024.

L'Organo di revisione ha formuiato la propria relazione al rendiconto 2024 in data 10/03/2025
con verbale 8.



La gestione dell'anno 2024 si € chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2024 cosi
distinto ai sensi dell’art. 187 del TUEL:

31/12/2024

Risultato di amministrazione (+/-) 2.470.214,90
di cui:

a) Fondi vincolati 61.989,75
b) Fondi accantonati 1.911.981,47
¢} Fondi destinati ad investimento 58.013,42
d} Fondi liber 438.230,26
TOTALE RISULTATO

AMMINISTRAZIONE € 2.470.214,90

di cui applicato all'esercizio 2025, sino alla data di presentazione del bilancio di previsione
2026-2028, per un totale di euro 522.801,51 cosi dettagliato:

. Quote accantonate Zero

) Quote vincolate 27.843,25 Euro
] Quote destinate agli investimenti  58.013,42 Euro
* Quote disponibili 436.944,84 Euro

L'Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed
assestamenio 2025 con verbale n. 16 del 08.07.2025.

5.1 Debiti fuori bilancio

L’Organo di revisione ha verificato, mediante I'acquisizione delle attestazioni dei responsabiii
dei servizi, I'insussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

L’Organo di revisione ha verificato che dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate
non risultano passivita potenziali probabili per una entita superiore al fondo accantonato nel
risultato d’amministrazione.

6. BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

L'Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancic di previsione 2026-2028 rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza
e gli equilibri di parte corrente ¢ in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del TUEL,;

- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono suffragate
da analisi efo studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL
e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n.118/2011;

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le enfrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

-

P



Le previsioni di competenza per gli anni 2026, 2027 e 2028 confrontate con le previsioni
definitive per 'anno 2025 sono cosi formulate:

ENTRATE Assestato 2025 2026 2027 2028
Uh!iz..zct avar?zo presunto di € 522.801,51 | € :
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato € 1.562.408,35 | € - € - € -
S0 1. Errale coment diEra € 10.430.354,76 | € 10.340.100,00 | € 10.417.000,00 | €  10.407.000,00
tributaria, contributiva e perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 2.602,753,28 | € 2.275.223,00 | € 2.354.337,09 | € 2,.329.500,00
Titolo 3 - Entrate extratnbutane € 2.497.22817 | € 2.385.727,52 | € 2.384.365,00 | € 2.399.365,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 5.499.195,17 | € 2675.569,25 | € 1.946.236,00 | € 1.190.290,00
ﬁtolq 5.- Entrate da riduzione di attivta € 15.000.00 | € _ € B € )
finanziarie
Titolo 8 - Accensione di prestiti € - € 1.000.000,00 | € - € -
Titol.o 7 - Anticipazioni ¢if istituto tesoriere / € R € 400.000,00 | € . € N
cassiere
E;'; SSIF e ingonto diteiEipatits’ § ¢ 3.792.000,00 | € 3.782.000,00 | € 2,792.000,00 | £ 3.762.000,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 26.921.741,24 [ € 22.868.619,77 | € 20.893.938,09 | € 20.118.155,00
| SPESE Assestato 2025 2026 2027 2028
| Disavanzo di amministrazione € - € - € - € -
Titolo 1 - Spese comenti € 14.807.041,92 | € 14.788.365,16 | € 15.015.306,35 | € 15.057.154,59
Titolo 2 - Spese in conto capitale € 8.106.742 88 | € 3.675.569,25 | € 1.946.236,00 | € 1.1980.290,00
Titolo 3 - Spese per incremento <f attivitd
- € - € € - € -
finanziarie
Titolo 4 - Rimborso di prestiti € 215.956,44 | € 212.685,36 | € 140.395,74 | € 78.710,41
Titnlg 5- Chufsura Anticipazioni da istituto € € 400.000,00 | € . € R
tesoriere/cassiere
:::’h 7= Spese par contoterz e partite ot [ 3.792.000,00 | € 3.792.000,00 | € 3.792.000,00 | € 3.792.000,00
TéTALE COMPLESSIVO SPESE € 26.921.741,24 | € 22.868.619,77 | € 20.893.938,09 | € 20.118.155,00

6.1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

L'ente non prevede stanziamenti a titole di fondo pluriennale vincolato di entrata e spesa, in
qguanto la conclusione delle opere previste nel Bilancio di Previsione 2026 2028 & prevista
nelle annualita di riferimento.

Dopo il provvedimento di revisione ordinaria dei residui, propedeutico all'approvazione del
Rendiconto 2025, & prevedibile che verra movimentata la voce di Fondo Pluriennale di entrata
di parte corrente per il pagamento del salario accessorio al personale dipendente, come da
specifico principio contabile e la voce di Fondo Pluriennale di entrata di parte investimenti, in
quanto alcune opere programmate entro fine 2025 stanno subendo dei rallentamenti fisiologici
per ritardi nei laveri di esecuzione.

6.2 FAL - Fondo anticipazione liquidita

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con
restituzione entro ed oltre I'esercizio.

6.3. Equilibri di bilancio

L'Organo di revisione ha verificato che I'impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 &
tale da garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi del
comma 785 delfarticolo 1 della Legge 30 dicembre 2024 n.207 comprensivo dell’utilizzo
dellavanzo di amministrazione e del recuperoe del disavanzo di amministrazione e degli utilizzi
del fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e accantonate non utilizzate nel
corso dell'esercizio (prospetto di cui all'allegato 10 al rendiconto).



Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ECHsILISI SREIEEO ANNO 2026 ANNO 2027 ANNO 2028
H} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e per rimborso dei prestiti"’ " 0,00 0,00 0,00
4
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente - 0,00 0,00 0,00
) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+ 0,00 0,00 0,00
fll) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale iscritto 0,00 0,00 0,00
in entrata (+
B} Entrate Titoli 1.00- 2.00- 3.00 {+ 15.001.050,52|  15.155.702,09 15.135.865,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborse dei
. L I . 0,00 0,00 0,00
prestiti da amministrazioni pubbliche [+
1) F:ntr.ate_ d-l parte ciapltale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o 0,00 0,00 0,00
dei pringipi contabili {(H
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di
| . 0,00 0,00 0,00
legge o dei principi contabili (-)
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione antid pata dei prestiti {+ 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00- Spese corventi {-) 14,788,365, 16 15.015.306,35 15.057.154,59
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- di cui fondo crediti di dubbia esigibifits 285.000,00 265.000,00 265.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ® {-) 0,00 0,00 0,00
of cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
F} Spese Titcle 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazicnari {-) 212.685,36 140.395,74 78.710,41
di cul per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
\VF) Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) {-) 4,00 0,00 0,00
0] Equilibrio di parte corrente™ 0,00 0,00 0,00
e 9




P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento ™ {+) 0,00 0,00 0,00
Q) Fonde pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00
gl} Fondo pluriennale vincolato perspese titole 2.04 Altri trasferimenti in conte capitale iscritto 0,00 0,00 0,00
in entrata (-}
12) Fondo pluriennale vincolato per spase Titalo 3.01 Acguisizioni di attivita finanziarie iscritto in 0,00 .00 0,00
entrata +
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 3.675.569,25 1.946.236,00 1.190.290,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Coatributi agli investimenti direttamente destinati al rimbarso dei
o - o . 0,00 0,00 0,00
prestiti da amministrazioni pubbliche {-)
1} E.ntr.ate‘ d-l parte v:.aPJtaIe destinate a spese correnti in base a specifiche disposizicni di legge o 0,00 0,00 6,00
dei principi contabiti {-)
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-] 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine - 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titola 5.04 refative a Altre entrate per riduzioni di attivith finanziaria {-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di 0.00 0,00 0.00
legge o dei principi contabili (+) ’ ’ '
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titelo 2.00 - Spese in conte capitale ) 3.675.569,25 1.946.236,00 1.190.250,00
di cui fondo pluriennale vincolgto di spesa 0,00 0,00 0,00
vV} Spese Titolo 3.01 per Acquisiziani di attivita finanziarie ™ {-) 0,00 6,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ™' + 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,06 0,00
VF) Variazioni di attivita finanaziarie (se positivo) {+) 0,00 0,00 0,00
Z} Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00
) Utilizzo risultato di amministrazione par Pingremento di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 c,00
1) Fondo pluriennale vincolato perincremento di attivita finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attivit finanziarie iscritto in 0,00 0,00 0,00
entrata {-)
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-fungo termine {+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
¥1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ™ (-} 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 3,00 0,06 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincoigto 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acguisizieni di attivitd finanziarie ™ {-) 0,00 0,00 0,06
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni attivita finanziaria 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE {(W=0+Z) 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 4
Equilibrio di parte corrente (0} 0,00 0,00 0,00
Utilizze risultato di amministrazione presunto peril finanziamento di spese correnti e del
: . N A 0,00 0,00 0,00
rimborso prestiti (H) al netta del fondo anticipazione di liguidits -]
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00 0,00

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimerti destinati al rimborso

E} Si tratta delle spese del titolo 2 pertrasferimenti in conta capitale corrispondenti alla vace del piano dei

§$1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine carrispondenti alla voce del piano dei conti

codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate perriduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei
X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispendenti alla voce dal piano dei conti

codifica U.3.03.00.00.000.

¥} $i tratta delle spese del titolo 3limitatamente alle altre spese perincremento di attivita finanziarie corrispandenti alla voce del piano dei

(1) Indicare gli anni di riferimento N, N+t & N+2,

(2) In sede di approvazione del bilancic di previsione & consentito l'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunte. Nel carso
dell’esercizic & consentito I'utilizzo anche della quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguito dell’approvaziane del prospetto concernente il risultato di
{3) La sormma algebrica finale non pud essere infariore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articoio 162 del testo unico delle leggi sull’ ordinamento

investimenti imputati agli esercizi successivi perunimperto non superiore al minore valore trala media dei saldi di parte corrente in termini di competenzae la
media dei saldi di parte carrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al nette dell’ utilizzo dell’avanzo
di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura aimpegni, a pagamenti.

(5) Indicare gli stanziamenti di spesa, compreso il carrelato FPV,
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Non sono previste entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale.

Non sono previste entrate in conto capitale destinate a spese corrente.
L’equilibrio finale & pari a zero.

L'Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2026_2028 non é stata
prevista l'applicazione di avanzo presunto.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha allegato i prospetti A1, A2 e A3.

6.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa del’lEnte al 31 dicembre degli ultimi ire esercizi presenta i seguenti
risultati:

Situazione di cassa 2023 2024 30/09/2025 *
Disponibilita: € 1.906.787,39 € 1.398.797,35 | € 769.196,86
di cui cassa vincolata € 25.000,00 € 20478092 | € 12518821
anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -
*rilevato nell'ultima verifica di cassa di cui al verbale n.

24/2025

L’'Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento 'entitd della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata
del tesoriere;

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 delf'art. 162 del TUEL,

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono versate presso il conto di tesoreria
dellEnte con la periodicita prevista dalla normativa o dai regolamenti;

- la previsione di cassa relativa all'entrata é effettuata tenendo conto del trend della
riscossione nonché di guanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e
in sede di rendiconto per le relative entrate;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili;

- i singoli dirigenti o responsabili dei setiori hanno partecipato all'elaborazione delle proposte
di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che
nell’adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei
pagamenti e {a formazione di debiti pregressi nonché {a maturazione di interessi moratori con
conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa,;

Py



- le previsioni di cassa per la spesa del titolo || tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi;

- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso
all'indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo Il finanziate
dalle medesime entrate.

L’Organo di revisione ritiene che:
- le previsioni di cassa rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio
di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e
formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha impostato le previsioni di cassa 2026
considerando le reali possibilita di incasso e di pagamento in vista dell'elaborazione del piano
annuale flussi di cassa 2026, che dovra anche tenere conto dell’'effettivo andamento della
cassa dell'esercizio 2024 come esercizio di confronto.

L’Ente valutera in corso di esercizio e nel rispetto della normativa di riferimento di utilizzare,
per cassa, entrate a destinazione vincolata (art.195 Tuel).

6.5. Utilizzo proventi alienazioni

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente in sede di previsione non si avvale della facolta
di cui al co. 866, art. 1, L. n. 205/2017, cosi come modificato dail’art. 11-bis, comma 4, D.I. 14
dicembre 2018, n. 135, non essendo direttamente destinatario della norma di legge.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente avendo soddisfatto le seguenti condizioni di
legge:

o ha registrato, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un
rapporto tra totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore al 2%.

. non ha rilevato incrementi di spesa corrente ricorrente (cfr.; All. 7 al D.lgs.
n.118/2011)

. € in regola con gli accantonamenti al FCDE.

Nel caso I'ente dovesse procedere a formalizzare I'alienazioni di beni immobili dovra garantire
la destinazione del 10% del ricavato al finanziamento della quota capitale della rata dei mutui.

6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha compiuto operazioni di rinegoziazione
mutui e prestiti.

L’Organc di revisione ha conseguentemenie verificato che I'Ente non si é avvalso della
facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e
prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 7 comma 2 del D.I.

78/2015.
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6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha correttamente codificato, ai fini della
transazione elementare, le entrate e le spese ricorrenti € non ricorrenti.

L'Organo di revisione ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, vi € un coerente
rapporto tra entrate e spese non ricorrenti.
6.8. Nota integrativa

L'Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione
riporta le informazioni previste dal comma 5 dell'art. 11 del D.Igs. 23/6/2011 n.118 e dal punto
9.11.1 del principio contabile 4/1.

6.9. Conguagli Fondi Covid-19

L'Qrgano di revisione ha verificato che I'ente ha accantonato nella quota vincolata dell’avanzo
di amministrazione la somma necessaria per la restituizione rateizzata allo Stato delle
eccedenze da trasferimenti a suo tempo ricevuti per fronteggiare 'emergenza sanitaria da
Covid_19.

7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISION!

7.1 Entrate

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2026-2028, alla luce della manovra disposta dall’Ente, ['Organo di revisione ha analizzato in
particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

7.1.1. Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D.lgs.
n.360/1998, I'addizionale al’IRPEF, fissandone le aliquote sulia base dei seguenti scaglioni di
reddito:

Aliquota Fascia di applicazione
0 Esenzione per redditi imponibili non superiori
| a euro 15.000,00
" 0,70 Applicabile a scaglione di reddito fino a euro
) 28.000,00
0,78 Applicabile a scaglione di reddito da euro
28.001,00 a euro 50.000,00
! 0,80 Applicabile a scaglione di reddito oltre euro
50.000,00 |
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Garantendo il gettito di seguito esposto:

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2025 2026 2027 2028
gettito totale € 202537475 € 2.075.000,00 € 2.180.000,00 € 2.,180.000,00

L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni di gettito sono coerenti con quanto
disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D.lgs. n.118/2011.

IMU

L’'Ente ha approvato le nuove aliquote come da tabella ministeriale per il 2025 e le stesse,
non essendo previste modifiche, rimarranno in viogre anche per il 2026.

II gettito stimato per imposta Municipale Propria € il seguente e tiene conto dell'integrale
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751;

Esercizio vk rubs ‘2
MU | 2025 assestato | Preyisione | Previsione | Previsione
o rendiconto)
[ IMU € 412862265 | € 3.992.000,00 € 4.002.000,00 € 4.002.000,00
TARI
Il gettito stimato per la TARI & il seguente:
Esercizio e e, A
2025 (assestato Pre\zl:ls;gne Prezv(l;l_;)ne Prezv‘;gléme
o rendiconto)
TARI € 2.470.000,00 | € 2.483.000,00 | € 2.485.000,00 | € 2.485.000,00
FCDE
competenza € 290.000,00 | € 285.000,00 | € 26500000 | € 26500000
FCDE PEF TARI | € 290.000,00 | € 285.000,00 € 26500000 | € 26500000

In particolare, per la TARI, I'Ente ha previsto nel bilancio 2026, la somma di euro 2.483.000,00
sulla base deila base imponibile della propria banca dati, che viene costantemente aggiornata
in linea con le previsioni definitive 2025.

La TARI & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica
ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese
i relativi produttori comprovandone il trattamento.

L'Organo di revisione raccomanda che I'Ente recepisca il Piano Economico Finanziario 2026-
2028, che sara approvato dall'Autorita di Regolazione per 'Energia, Reti e Ambiente (ARERA),
secondo le prescrizioni contenute nelle delibere di tale autorita, nel rispetto dei termini di legge
e tenendo conto delle modalita di contabilizzazione stabilite dalla Sezione Autonomie della

%
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Corte dei conti, con la delibera n. 13/2025 con riferimento alla componente perequativa dei
Bonus sociali UR1-2-3.

L’Organo di revisione ha verificato che:

- la disciplina dell'applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale;

- il pagamento della TARI avviene tramite modello F24;

- la quota di gettito atteso che rimarra a carico dell’Ente per effetto delle riduzioni/esenzioni del
tributo & esposta nella tabella di riferimento che precede;

- 'Ente ha accantonato una quota di accantonamento al'FCDE determinato con calcolo
ordinario sulla media quinquennale delle riscossioni effettive come da specifico allegato al
bilancio;

- 'Ente ha regolarmente comunicato ad ARERA le quote da tale autorita richieste per la
determinazione del PEF.

7.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative ail’attivita di controllo subiscono le seguenti variazioni:

LTS Accertato Previsione Previsione Previsione
Titolo 1 - recuperc evasione °;:24 2025 2026 2027 2028
(assestato) [~ 5 U TAccto FCDE|  Prev.  |Acc.to FCDE|  Prev. Acc.to FODE
Recugera evasione IMU € 206.285.46 | € 151.478,88 | € 300.000,00 | € 102.353,09 | € 280.000,00 | € 95.529,55 | €290,000,00 [€  92.117,78

Recupera evasiona TASI

Recupero evasione TARI | |

Recuperc evasione Imposta  dil |
soggiomo | | | |

Recupero evasione imposta di| |
pubblicita 5

L’Organco di revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita sia
congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai
crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non € stato inerte rispetto ai termini di
prescrizione per le azioni di recupero.

7.1.3. Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse

L'Organo di revisione ha verificato gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata come trasferimenti
correnti corrispondono con quanto indicato nel sito web della finanza locale tra le spettanze
per la tipologia 101 e per le altre tipologie i valori inseriti sono supportati da idonea
documentazione e relativa motivazione.

L’Organo di revisione ha verificato che all'interno dei trasferimenti correnti sono state previste
le risorse del nuovo fondo speciale equita livello dei servizi.

L'Organo di revisione ha verificato che all'interno dei trasferimenti correnti sono state previste
le risorse del riparto del fondo previsto dall’art. 1 comma 508 Legge n. 213/2023.
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TITOLO .
TIPOLOGIA Previsioni 2026 Previsioni 2027 Previsioni 2028
DENOMINAZI ONE ;: ;:;e o eui e‘g ::;
CATEGORIA Totale Totale entrafe non Totale
non i . nott
" . ricorrenti .
ricorrenti ricorrent!

TRASFERIMENTI CORRENT!

Tipologia 101: Trasferimentl corrent da
2010100 Amministrazioni pubbliche 2.275.223,00 o 2.354.337,09 ] 2.329.500,00 [1}
2010101 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali 571.928,00 0 §89.000,00 0 549.000,00 0
2010102 Trasferimenti commenti da Amministrazioni Locali 1.700.295,00 0 1.760.337,09 0 1.778.500,00 0
2010103 Trasferimenti correnti da Enti di Previdenza 0 i) - o
2016104 Trasfgnmenil cor‘re.ml dal organismi intemi efo unitd 3.000,00 0 5.000,00 0 5.000,00 0

locali della amministrazicne
2010200 Tipologla 102 Trasferimenti correnti da Famiglie ¢ 0 0 0 0 Q
2010201 Trasferimenti correnti da Famiglie 0 Q 0 0 0 1]
2010300 Tipologia 103: Trasferimenti corrent! da Imprese 0 0 0 ] 0 [+}
2016301 Sponsoiizzazioni da imprese 0 0 0 0 Q 4]
2010302 Adtri trasferimenti corenti da imprese 0 ] 4] 1] 0 Q
2010400 Tlpqlogla 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni 0 0 o o o 0

Sociali Private
2010401 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 1] 0 0 0 Q Q

Tipologia 105: Trasferimentl correnti dall'Unione
2010500 Europea & dal Resto del Mondo 0 0 0 0 0 0
200501 Trasferimenti comenti dallUnione Europea a 0 0 a o} 0
2010502 Trasferimenti comenti dal Resto del Mondo Q G 0 ] 0 0
2000000 TOTALE TITOLG 2 2.275.223,00 0 2.354.337,09 0 2.328.500,00 o

7.1.4, Sanzioni amministrative da codice della strada

I Comune di Guastalla ha conferito il servizio di Polizia Municipaie al’Unione dei Comuni
Bassa Reggiana, per cui gli incassi da sanzioni per violazione al codice della strada
perverranno allente a titolo di Trasferimento da altri enti in quota parte.
In sede di approvazione del Bilancio da parte del Consiglio Comunale saranno confermati i
vincoli previsti a bilancio indicati nella deliberazione di Giunta Comunale nr. 183 del
13.11.2025, cui si rimanda.
L'Organo di revisione ha verificato che la certificazione al Ministero dellInterno delf'utilizzo
delfle sanzioni al codice della strada per gli esercizi precedenti & stata inviata dall’'Unione dei
Comuni Bassa Reggiana per conto di tutti gli enti appartenenti al’Unione stessa.



7.1.5. Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Proventi dei beni Pre;;zi:ne Pre;(i’szi;me Pre;;zi:ne
Caneni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitti attivi @ canoni patrimonizali 303.062,00 | 300.000,00 | 300.000,00
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI | 303.062,00 | 300.000,00 | 300.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 16.588,33 | 16.420,73 | 16.420,73
Perceniuale fondo (%) 5,47% 5,47% 547%

L’'Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione allandamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

7.1.6. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni

[l dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi del’Ente e dei servizi a domanda individuale
é il seguente:

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni | Assestato 2025 | Previsione 2026 | Previsione 2027 | Previsione 2028
Vendita di beni {(PDC E.3.01.01.01.000) € 82.000,00 | € 82.000,00 | € 75.000,00 | € 75.000,00
Entrate dalla vendita di sendzi (E.3.01.02.01.000) € 260.08896|€ 273.000,00 | € 284.000,00 | € 288.500,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita €
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Si da atto che I'ente, non essendo strutturalmente deficitario, non & tenuto al rispetto di alcuna
percentuale minima specifica di copertura con entrate proprie per quanto riguarda i servizi
pubblici.

Le tariffe applicate dall'ente sono indicate in apposita sezione del DUP 2026 — 2028 e potranno
eventualmente essere riviste dall'organo competente entro il fermine ultimo fissato dalla legge

per l'approvazione del bilancio di previsione
/
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7.1.7. Canone unico patrimoniale

il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale & il seguente:

e Pravisione Previsione Previsione
Titolo 3 Accertato 2024 2025 2026 027 2028
Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
i )
ga“?”e ‘_J"|!°° € 20396624 |€207.000,00 € 227.00000(€ 2219034 [€23000000 | €  22.48361 | € 230.000,00 | € 2248361
atnmeniale

7.1.8. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative

sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

N
rondioonto)| € 48963851 € 160.00000 | € 32063851
(assgztsat o) € £640.766,06| € - | € 640.766,06

2026 | € 73759930 € - | € 73759930

2027 | € 85000000 € | € 85000000

2028 | € 76000000 € | e 76000000

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti daila
Legge n. 232/2016 art.1 comma 460 e smi e dalle successive norme derogatorie.

7.2 Spese per titoli e macro aggregati

L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni sono costruite tenendo conto della
normativa di legge e dellandamento presunto della gestione dei servizi.

Le previsioni degli esercizi 2026-2028 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2025 & ta seguente:

/{/.-/
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Sviluppo previsione per aggreqati di spesa corrente:

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACRCAGGREGATI DI SPESA Previsioni Def. 2026 | Previsioni 2026 | Previsioni 2027 | Previsioni 2028
101 |Redditi da laworo dipendente 2.404.648,58 | € 2.303.346,00 | € 2.338.106,00 | € 2.357.206,00
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 201.768,13| € 191.610,00| € 187.900,00 | € 187.900,00
103 |Acquisto di beni e senizi 6.039.292,83 | € 6.199.611,00 | € 6.349.452,00 | € 6.318.802,00
104 | Trasferimenti correnti 5.529.045,63 | € 5.418.407,00 | € 5.483.527,00 | € 5.543.941,55
105 | Trasferimenti di tributi 5 € - € - | € -
106 |Fondi perequativ - € - € - € -
107 |Interessi passivi 55.862,19 | € 44.109,16 | € 29.038,30 | € 22.023,04
108 |Altre spese per redditi da capitale - € - € - € -
109|Rimborsi e poste corettive delle entrate - € - € - € -
110|Altre spese correnti 576.424,56 | € 631.282,00| € 617.282,00| € 627.282,00
Totale 14.807.041,92| 14.788.365,16| 15.015.306,30| 15.057.154,59

7.2.1 Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione
per spese di personale & contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dell'art. 33, co. 2 del D.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge
28 giugno 2019, n. 58.

L’Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, ha previsto incrementi della spesa di personale
nel rispetto delle percentuali individuate dall'art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del Ministro per
la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero del’Economia e delle Finanze e con
il Ministro dell'Interno, atiuativo deli’art. 33, co. 2 del D.I. 34/2020).

Al riguardo, i'Organo di revisione, contestualmente all'analisi del bilancio e con il presente
parere, effettua l'asseverazione dell'equilibrio pluriennale di bilancio tenuto conto delle
indicazioni espresse dalla Corte dei conti, sezioni Riunite in sede giurisdizionale, sentenza
7/2022.

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro
dipendente” prevista per gli esercizi 2026-2028, tiene conto di quanto indicato nel DUP ed &
coerente:

- con il limite della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge

n.296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad euro 2.874.277,78,
considerando l'aggregato rilevante comprensivo dellIRAP ed al netio delle componenti

escluse;
,MU ’
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- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinate, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa
che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 66.921,64.

- L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto la pianificazione del
fabbisogno del personale 2026-2028 in maniera coerente ai progetti del PNRR.
L'Organc di revisione ha verificato che I'Ente non ha in servizio e non prevede di assumere

personale a tempo determinato, in deroga agli ordinari limiti, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 31-bis del D.I. 152/2021.

7.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs.
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

Nel bilancio per gli anni 2026-2028 non sono previste spese per incarichi di collaborazione
autonoma.

7.3 Spending review

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha stanziato le risorse relative alla spending
review di cui al DM 30.9.2024 (L. 213/2023 art.1 commi 533,534,535) come da tabella

seguente:

2026 2027 2028
€73.027,00 € 73.027,00 €73.027,00

con imputazione alla corretta voce di bilancio riconducibile alle spese per Trasferimenti
correnti.

7.4. Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste sono pari:
- per il 2026 ad € 3.675.569,25;
- per il 2027 ad € 1.946.2386,00;
- per il 2028 ad € 1.190.290,00;

L'Organo di revisione ha verificato che le nuove opere di importo superiore a € 150.000,00
sono state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici.

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione per I'esercizio 2026 delle nuove spese in
conto capitale di importo superiore a € 150.000,00 corrisponde con la prima annualita del
programma triennale dei tavori pubblici.

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2026-2028 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie).

8. FONDI E ACCANTONAMENTI

8.1. Fondo di riserva di competenza

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella
missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2026 - euro 46.000,00 pari allo 0,31% delle spese correntj;

anno 2027 - euro 47.000,00 pari allo 0,31% delle spese correnti;

anno 2028 - euro 47.000,00 pari allo 0,31% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dallariicolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita.

8.2. Fondo di riserva di cassa

L’'Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo
pari ad euro 46.000,00

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater
del TUEL.

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
L'Organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 & presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita (FCDE) cosi dettagliato:

Missione 20, Programma 2

2026 2026 2026

Fondo crediti dubbia esigibilitd accantonate in conta competenza € 285.000,00| € 265.000,00| € 265.000,00

- gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto
riporiano nell’allegato c), colonna c).

(

L'Organo di revisione ha verificato:

- la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto dell'accantonamento

per l'intero importo.
L /&
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- che I'Ente ha utilizzato il metododi calcolo ordinario con la media delle riscossioni
quinguennali, come specificato nella nota integrativa;

- che Ente nella scelta del livello di analisi ha fatto riferimento ai capitoli di spesa;

- che la nota integrativa fornisce adeguata illustrazione delle entrate che I'Ente non ha
considerato di dubbia e difficile esazione e per le quali non si & provveduto all'accantonamento
al Fondo crediti di dubbia esigibilithd (FCDE);

- che PEnte si € avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet e come
anche indicato nellesempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 {alla luce delle indicazioni
contenute nellaggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023) che
prevede la possibilitd di determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi
accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nell'anno successivo
in conto residui;

- 'Ente ai fini del calcolo della media si & avvalso nel bilancio di previsione, della facolta (art.
107 bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dellultimo
quinquennio per le entrate della tassa rifiuti con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020.

8.4. Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato che:

- lo stanziamento del fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto
nell'esercizio precedente & congruo;

- ai fini defla verifica della congruita dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi
contenzioso, I'Ente sta predisponendo un elenco di giudizi in corso, con connesso
censimento delle rispettive probabilita di soccombenza e i vari settori del’amministrazione
comunale non hanno segnalato ulteriori posizioni da aggiungere a quelle gia note; il suddetto
elenco sara formalizzato in un atto deliberativo da parte della Giunta Comunale entro
l'esercizio;

- 'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2026-2028 accantonamenti in conto
competenza per altre spese potenziali.

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti:



Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028

Missione 20, programma 3

Importo Note Importo Note Importo Note

Fondo rischi contenzioso

Fondo oneri futuri

Fondo perdite societa partecipate

Fondo passivita potenziali

Accantonamenti per indennita fine € 3,500,00 € 3.500,00 € 3.500,00
mandato

Accantonamenti a copertura di
perdite organismi partecipati

Fondo di garanzia dei debiti
commerciali

F_ondo aumenti contrattuali personale € 24.000,00 € 10.000,00 € 20.000,00
dipendente

Fondo per contributo alla finanzal o ¢ 745 g € 76.782,00 € 76.782,00
pubblica

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha accantonato risorse per gli aumenti
contrattuali del personale dipendente per il rinnovo contratiuale del friennio 2026-2028. Le
suddette sommie si aggiungono a tutte quelle vincolate in avanzo di amministrazione a seguito
dell’approvazione del rendiconto 2024.

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali

L'Ente al 31.12.2025 rispettera i criteri previsti dalla norma di riferimento e pertanto non sara
tenuto ad effettuare 'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Nel caso contratio in cui 'Ente, per motivi al momento non preventivabili, non li rispettasse si
invita I'Ente entro il 28 febbraio ad effettuare la variazione per costituire I'accantonamento al
fondo garanzia debiti commerciali.

L'Organo di revisione ha verificato che, di conseguenza, 'Ente nella missione 20 - programma
3 non ha stanziato il fondo garanzia debiti commerciali.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha assegnato gli obiettivi annuali sui termini di
pagamento delle fatture commerciali a tutti i soggettiresponsabili delle rispettive strutture.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente;

- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulia
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dell’Ente;

- ha effettuato le attivita organizzative necessarie per garantire il rispetto dei parametri previsti
dalla suddetta normativa.

8.6. Fondo “obiettivi di finanza pubblica”

L'Organc di revisione ha verificato che I'Ente ha stanziato nel bilancio di previsione 2026-
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2028 nella missione 20, il Fondo obiettivi di finanza pubblica, istituito dall'art. 1, comma 789,
della legge n. 207 del 2024 per limporto stabilito dal DM 4/3/2025.

L'organo di revisione ha verificato che I'Ente ha indicato nel prospetto del risultato di
amministrazione presunto I'importo del Fondo obiettivi di finanza pubblica.

9. INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periode compreso dal bilancio di previsione
risultano soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento
derivanti dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come
maodificato dal D.Igs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dal'art. 2
della legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento sono
accompagnate dall’adozione di piani di ammaortamento di durata non superiore alla vita utile
dell'investimento.

L’indebitamento dell’Ente subisce la sequente evoluzione:

POl ER 2024 2025 2026 2027 2028
Residuo debita (+) 1.064.538,38 | 841.486,23 | 625529,79 | 1.412.844 43 1.272.448,69
Nuowi prestiti (+) 0,00 0,00 | 1.000.000,00 0,00 0,00
di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti imborsati (-) 223.052,15| 215.956,44 212.685,36| 140.395,74 78.710,41
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 841.486,23 | 625.529,79 | 1.412.844,43 |1.272.448,69 | 1.193.738,28
Sospensione mutui da nomativa emergenziale * 0 0 0 0 0

L’Organo di revisione ha verificato che I'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di
spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2028, 2027 e 2028 con il limite della
capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del
TUEL.
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Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoiuzione:

Oneri finanziari per amm.to prestiti e rimborso in
quota capitale 2024 2025 2026 2027 2028
Oneri finanziari 44.390,84 55.862,19 44.109,16| 29.039,30 22.023,04
Quota capitale 223.052,15 | 215.956,44 212.685,36| 140.395,74 78.710,41
Totale fine anno 267.442,99 | 271.818,63 256.794,52 (169.435,04 | 100.733,45

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2026, 2027 e 2028
per interessi passivi € oneri finanziari diversi & congrua sulla base del riepilogo predisposto
dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’'oggi e rientra nel limite
di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetio.

2024 2025 2026 2027 2028

Interessi passivi 44 390,84 55.862,19 44,109,116 29.039,35 22.023,04

entrate cormenti (rendiconto penultimo| 15.017.139,60| 14.183.174,87| 14.308.630,37|15.530.336,21| 15.001.050,52
anno precedente)

% su entrate correnti
0,30% 0,39% 0,31% 0,19% 0,15%

Limite art. 204 TUEL

10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L.'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non prevede |'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha quote di avanzo di amministrazione per
la quota vincolata proveniente economie di spesa finanziate con indebitamento.

10. ORGANISMI PARTECIPATI

L'Organo di revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci
d’esercizio al 31/12/2024 con esclusione della Fondazione Dopo di Noi, come gia evidenziato
in occasione della presentazione del bilancio consoclidaio. L'Associazione Progettinfanzia
Bassa Reggiana ha approvato il bilancio di esercizio al 31/08/2024.

L'Organo di revisione prende atto che la societa Infrastrutture fluviali srl & stata liquidata nel
corso del 2025 e che é stato formalizzato il recesso dalla societa Piacenza Infrastrutiure spa

mediante cessione delle quote.

L'Organo di revisione prende atto che 'Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale,
effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore delle
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proprie societa partecipate.

Accantonamento a copertura di perdite

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha effettuato I'accantonamento ai sensi dell'art.
21 commi 1 e 2 del D. Igs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell'art.1 della Legge 147/2013,
confermando la quota di € 4.000,00, vincolata nel’avanzo di amministrazione del 2024, anche
a valere sul risultato presento del 2025, pur non avendo notizia di societd od altri soggetti
“partecipati” attualmente in perdita.

L'Ente provvedera entro il 31.12.2025 con proprioc provvedimento motivato, all’analisi
dell'assetto complessivo delle societd in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di razionalizzazione, anche mediante eventuale messa in liquidazione
o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Igs. n. 175/2016.

L’Ente ha provveduto a fine 2024, per i servizi affidati alle stesse societd, alla redazione della
relazione ex articolo 30 del D.Igs. n.201/2022 con successivo invio al’ANAC.

Si ribadisce che nel corso del 2025 si sono completate le operazioni di liquidazione della
societa Infrastrutture Fluviali srl e di Piacenza Infrastrutture spa, gia individuate nei precedenti
piani di razionalizzazione, mentre non risultano partecipazioni da dismettere entro il
31/12/2026.

Garanzie rilasciate

L’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Jgs. n.175/2016)

L'Ente, all'interno del DUP 2026-2028, ha fissato, obiettivi specifici di massima per i propri
organismi partecipati.

11. PNRR

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente si & dotato di soluzioni organizzative idonee per
la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai
regolamenti interni

L'Organo di revisione ha verificato che la gestione dei progetti del PNRR non produce effetti
negativi sull'equilibrio di cassa dellEnte tenuto conto di quanto previsto dal Decreto MEF del
6 dicembre 2024 — pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.3 del 4.1.2025 e non produce ritardi
in tema di tempestivita di pagamento.

Dalle verifiche condotte dall'Organo di revisione, emerge che tutti i progetti del PNRR sono in
linea con gli obiettivi attesi.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente é in grado di sostenere la maggiore spesa
corrente che derivera dalla realizzazione dei progetti del PNRR ai fini dell’equilibrio di bilancio.

L'Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di
redazione del presente parere come riepilogati in apposita sezione del DUP 2026_2028.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del
PEG (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire I'individuazione delle
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entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei
vincoli di competenza e di cassa e di tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su
supporti informatici adeguati rendendoli disponibili per le attivita di controllo e audit.

L'Organo di revisione ha effettuato verifiche specifiche sulle modalitd di accertamento,
gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR, anche tramite l'utilizzo del sistema ReGiS.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del
PNRR cosi come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe
a disposizione dal Decreto Opere Indifferibili.

L'Ente non ha imputato a carico dei fondi del PNRR quote di spesa di personale.
L’Organo di revisione ha verificato:

— il rispetto di quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS;
- la corretta rappresentazione contabile mediante il rispetto della natura della spesa e la
coerente fonte di finanziamento.

12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili [e entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2025;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato,

- di eventuali re-imputazioni di entrata,;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri di parte corrente derivanti dagli investimenti previsti/effettuati;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'Ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'Ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- delia quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
compresi la modalita di quantificazione e I'aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le
re-imputazioni di entrata, all'elenco annuale degii interventi ed al programma triennale dei
lavori pubbilici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con le linee programmatiche di mandato, il
DUP, il piano triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei SAL e degli obiettivi del
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PNRR, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a condizione che
siano concretamente reperiti i correlati finanziamenti.

¢} Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate
di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi cinque anni, e congrue in
relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi (soprattutto
quelli dei progetti del PNRR) e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti

Congrui gii stanziamenti della missione 20 come evidenziata nellapposita sezione e tenuto
conto anche degli accantonamenti vincolati in sede di rendiconto 2024.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui ali'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi
i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016,
non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando
non si provvedera all’'adempimento. E fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo. 13.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL
e tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, delle variazioni
rispetto all'anno precedente e allultimo rendiconto approvato e della verifica effettuata sugli
equilibri di competenza e di cassa

L'Organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio e il DUP sono stati redatti nell’'osservanza delle norme di
Legge, dello statuto del’Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dail’articolo
162 del TUEL e dalle norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n.
4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2026-2028, sul
DUP 2026-2028 e sui documenti allegati.

Il Revisdke Unico

ott—Ettoré, Danini
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